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Desde a sua estruturacdo como Universidade, em 1934, a USP tem como uma
de suas finalidades basais a de contribuir para o desenvolvimento da sociedade. E,
assim, vem realizando suas atividades, sem nunca deixar de interagir com a populagao.

A pandemia que assola o mundo resultou, e ainda resulta, em consequéncias
muito graves no Brasil. Além de dizimar, diretamente, até o momento, quase 600 mil
vidas e colocar o pais em grave crise econdmica, ela escancarou a desigualdade exis-
tente na sociedade. Um enorme contingente, quase 20% da populagéo brasileira se-
gundo algumas pesquisas, que estava invisivel, apareceu como um grupo de pessoas
que, mais do que inseguranga alimentar, estdo com insuficiéncia de comida. A realida-
de que ndo podemos mais esconder é a de que uma parcela consideravel dos brasilei-
ros esta seriamente em risco de ser submetida a fome. Isto estd ocorrendo em um pais
que se orgulha de conseguir alimentar mais de um bilhdo de pessoas no exterior com
sua produgdo agropecuaria, mas é incapaz de garantir comida para quase 40 milhdes
de seus habitantes.

Enquanto medidas de urgéncia sdo adotadas, como a obtencao e distribuicao
de cestas bésicas de alimentos, o apoio para a compra de gas de cozinha e o0 aumento
do nimero de restaurantes populares (subsidiados pelo poder publico ou por enti-
dades filantrépicas), entre outras, é necesséria a proposicao de politicas publicas que
possam sanar ou, pelo menos, minimizar essa situagdo de privagdo de maneira mais
eficiente e duradoura.

A Universidade sempre se preocupou com o combate a fome. No momento,
dezenas de grupos de pesquisa se debrugam sobre o tema, alguns dos quais descritos
nesta coletanea. Temos, inclusive, estudos multidisciplinares em andamento, notada-
mente os que estdo sendo conduzidos no Instituto de Estudos Avancados (IEA).

Apesar do envolvimento de nimero consideravel de docentes e de seus alunos
e orientandos, a Universidade, como instituicdo, ndo se tem manifestado ou proposto

sugestoes de politicas publicas.



Durante a pandemia, foram rotineiras as reunides entre reitores de instituicdes
de todas as partes do planeta. Nesses encontros, o tema apareceu algumas vezes e eu
me sentia incomodado, pois a gravidade do problema da fome no Brasil j& era patente
para todos e a USP ndo tomava posi¢des mais firmes institucionalmente.

Quando comentei minhas angustias com professoras Maria Aparecida Macha-
do e Margarida Krohling Kunsch, respectivamente pré-reitora e proé-reitora adjunta de
Cultura e Extensao Universitaria, fiquei muito contente ao saber que elas j& estavam
planejando um simpdsio para que os grupos de pesquisa pudessem apresentar seus
estudos sobre o tema e, assim, compartilhar e melhor difundir os conhecimentos ad-
quiridos e desenvolvidos.

O simpoésio foi realizado no dia 12 de maio de 2021, com grande sucesso de pu-
blico, mas, principalmente, representou grande oportunidade de aumentar a interagéo
entre os grupos e dar visibilidade & comunidade sobre o grande esfor¢o que a USP faz
para o combate a fome no pais e no mundo. Os artigos apresentados nesta coletanea
demonstram esta minha afirmacéo.

Pelo sucesso do evento e o significativo interesse da comunidade, foi consti-
tuido um grupo de trabalho para estudar e planejar um projeto de pesquisa amplo
e multidisciplinar que resulte em propostas sobre Politicas Publicas de Inseguranca
Alimentar e Combate a Fome. O grupo é coordenado pela professora Silvia Helena
Galvao de Miranda, da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, no campus
da USP em Piracicaba e tem como vice coordenador professor Marcelo Candido da
Silva da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. A Universidade de Sao
Paulo, além das inimeras contribuicdes de sua comunidade, ird, de forma institucional,
colaborar no combate a fome.

Aproveite a leitura desta compilagdo dos trabalhos apresentados no simpdsio
e, caso haja interesse, venha contribuir neste esforco de combate a um flagelo nédo

admissivel em um pais como o nosso.

Vahan Agopyan

Reitor



Esta coletanea resulta das contribuicdes apresentadas no simpésio “USP — PO-
LITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE A FOME”, promovido pela Pré-Reitoria de Cul-
tura e Extensao Universitaria da Universidade de Sao Paulo (PRCEU-USP), com o apoio
do Instituto de Estudos Avangados (IEA-USP), que ocorreu no dia 12 de maio de 2021.

A Universidade de Sao Paulo, ao realizar o simpdsio e disponibilizar os textos
das apresentagdes em forma de livro com acesso aberto online a toda a sociedade,
expressa sua responsabilidade em contribuir, por meio do debate, da reflexdo e da
proposicao de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida, da saude e
da alimentagdo saudavel da populagao. Esta iniciativa se alia também a Agenda 2030
da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU) e aos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), particularmente ao objetivo 2: “Fome — Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”.

Os objetivos que nortearam a realizagdo do simpdsio, bem como desta publica-
cao, foram debater o papel da Universidade de Sao Paulo e suas contribui¢gdes no es-
tabelecimento de politicas publicas de prevencdo do combate a fome da populagéo;
dar a conhecer iniciativas e acdes em curso nas areas da Saude Publica, da Agricultura
Sustentavel, da Engenharia de Alimentos, do Ambiente e nas Ciéncias Sociais Aplica-
das; e promover um uma abordagem publica das graves consequéncias da desnutri-
cdo e da fome que assolam a populagdo mundial, particularmente a brasileira, da qual
crescente parcela se encontra na pobreza extrema.

Os textos aqui reunidos registram nao s6 pesquisas que vém sendo realizadas,
mas também experiéncias concretas em curso, que demonstram como essa tematica
tem merecido a atencao das pesquisadoras e dos pesquisadores de diversas areas
de conhecimento e da prépria USP. Ao oferecerem as condigdes institucionais para
viabilizar esse conjunto de iniciativas tdo relevantes, podem abrir novas perspectivas
para mitigar os graves problemas da fome, da subnutrigdo da inseguranga alimentar,

sobretudo das populagdes mais vulneraveis.



Na primeira parte “Produtividade agricola, seguranca alimentar, desnutrigdo e
politicas publicas de inclusao social”, Maria Elisa de Paula Eduardo Garavello destaca
a contribui¢do do sistema da agricultura familiar e tradicional, a agrobiodiversidade e a
necessidade de garantir a autonomia de produgdo e autoconsumo da populagdo no
campo, contrapondo-se a légica de mercado vigente. Tereza Campello contextualiza
a insegurancga e a subnutricdo no Brasil e chama a atencdo para o desmonte sistemati-
co de a¢des de combate a fome e para todas as formas de ma nutricdo que ocorreram
nos Ultimos anos, mesmo antes da eclosdo da pandemia do novo coronavirus, e que
contribuiram para que o Brasil voltasse a patamares alarmantes de insegurancga alimen-
tar nos dias atuais. Maria Sylvia Macchione Saes e Rubens Nunes abordam a producéao
agropecudria brasileira e seu crescimento elevado e consistente, como resultado de
uma combinagdo de recursos naturais favoraveis com o desenvolvimento de tecno-
logias adequadas. No entanto, o surgimento da covid-19 trouxe a luz a existéncia de
custos ocultos no modelo de desenvolvimento agropecuério dominante.

Na segunda parte, “O grito da fome: alternativas para uma alimentagéo susten-
tavel e proposicao de politicas publicas”, Lya Porto de Oliveira, Vitéria Oliveira Ledo,
Janaina Barretta e Thais Mauad apresentam bases e propostas para a estruturagao de
politicas publicas de agricultura urbana, por meio de uma estratégia sistémica e estru-
tural de promocao de sinergias rurais e urbanas. As autoras chamam a atencao para
a relevancia da existéncia da agricultura urbana como uma forma de combate a fome
estrutural e a pobreza. Maria de los Angeles Gasalla trata do papel do “alimento azul”
— produzido no oceano e em rios e lagos — para a seguranca e soberania alimentares e
no enfrentamento da fome e da desnutrigdo. Reinaldo Pacheco da Costa discorre so-
bre as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCs), o movimento social
da economia solidaria no Brasil e os legados de politicas publicas nesta area. Destaca,
particularmente, a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universida-
de de S&o Paulo (ITCP-USP), vinculada a Pro-Reitoria de Cultura e Extensao Universita-
ria, que ha vinte anos vem desenvolvendo atividades de inclusdo social e participagéo
efetiva de comunidades e cooperativas.

A terceira parte foi reservada para um registro especial sobre as pesquisas que
vém sendo desenvolvidas por diversos grupos multidisciplinares do Instituto de Estu-

dos Avancados da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP). Coube ao seu presidente,



Guilherme Ary Plonski, fazer esse registro, que demonstra o compromisso publico de
nossa universidade em viabilizar e articular pesquisas que possam de fato contribuir
com as diversas demandas da sociedade contemporanea. No ambito do IEA-USP, a
pesquisadora Anna Maria T. Medeiros Peliano apresenta um breve relato das medi-
das adotadas no pais ao longo das Ultimas oito décadas, salientando os estudos e as
pesquisas que tém subsidiado questdes ligadas, entre outras, a fome, a subnutri¢do,
a inseguranga alimentar, e propde possiveis caminhos a serem trilhados para lidar
com essa problematica no pais, que ja vinha se manifestando nos anos recentes e que
tende a crescer ainda mais no periodo pds-pandemia da covid-19.

Esperamos que esta coletédnea contribua para um debate propositivo sobre o
tema da alimentagdo e do combate a fome e como subsidio para novos estudos e no-
vas praticas voltados ao estabelecimento de politicas plblicas que possam provocar
transformacdes na situagdo atual. Trata-se de um problema crucial, que afeta direta-
mente a populacao brasileira mais carente, sobretudo neste momento da téo terrivel
pandemia.

Os textos aqui apresentados por pesquisadoras e pesquisadores, nas mais di-
versas areas de conhecimento, mostram as potencialidades e os caminhos que temos
no pais para reverter o atual quadro de desnutrigdo e de fome que assolam a popula-
cao brasileira carente e da qual, infelizmente, grande parte vive na pobreza extrema.
E inadmissivel que isto ainda acontega e provoque uma crescente desigualdade social
no Brasil. Necessitamos, com as nossas atividades de ensino e formacao, de pesquisa
e de cultura e extensdo universitaria, contribuir para transformar esta realidade e pro-
mover maior equidade social, valorizagdo de direitos humanos e cidadania plena para

todos.

Margarida M. Krohling Kunsch

Pro-Reitora Adjunta de Cultura e Extensao Universitaria

Maria Aparecida de Andrade Moreira Machado

Pré-Reitora de Cultura e Extensao Universitaria

S3o Paulo, setembro de 2021
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SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS E SOBERANIA ALIMENTAR

Maria Elisa de Paula Eduarda Garavello’

RESUMO

Aborda-se o potencial de contribuicdo da agricultura familiar e tradicional para
mitigar a fome no Brasil. A partir dos conceitos de soberania alimentar e sistema agri-
cola familiar, argumenta-se a necessidade de garantir a autonomia de produgéo e au-
toconsumo da populagdo no campo, contrapondo-se a légica de mercado vigente, e
resgatando os seus conhecimentos de agrobiodiversidade e agricultura. Ha que supe-
rar a inseguranga alimentar a que a populagdo rural estd sujeita. Defende-se politicas
publicas em termos de incentivo e valorizagdo dos SATs, articulagdo dos agricultores
as economias locais e regionais, integracdo de campo e cidade, da floresta a mesa;
fortalecimento das redes informais de produtos da agricultura familiar e tradicional,
incentivo aos pequenos varejos, feiras e continuidade e expansado de programas como

PAA e PNAE, incorporando melhorias em suas revisoes.

agricultura familiar; comunidades tradicionais; biodiversidade;

insegurancga alimentar.

1 E Professora Sénior do Departamento de Economia, Administragio e Sociologia da Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, Universidade de Séo Paulo e vinculada ao Programa de Pés-Graduagédo
Interunidades de Ecologia Aplicada da Universidade de Sdo Paulo. Conduz e orienta pesquisa em am-
biente e sociedade, focando a alteridade e “didlogo de saberes” relacionados aos seguintes temas:
comunidades tradicionais e locais, segurancga e soberania alimentar, ambiente e sociedade, sustentabi-
lidade, autonomia, desenvolvimento e politicas publicas.
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Embora tenha se agravado drasticamente como uma das consequéncias previ-
siveis da pandemia de Covid-19, a inseguranca alimentar j& vem crescendo ha alguns
anos no Brasil. Com a crise, fatores econémicos como a ampliagdo do desemprego
e falta de recursos monetérios - que dificultaram o acesso de parcela significativa da
populagdo aos alimentos juntamente com os riscos de desabastecimento, elevagdo de
precos, funcionamento precario dos varejos e servigos de alimentagdo e comprome-
timento parcial da agroindustria tém sido responsaveis por tal agravamento (MALUF,
2020).

Neste momento, medidas urgentes e de acdo imediata necessitam ser tomadas,
no sentido de prover a alimentagao didria aos mais necessitados. Entretanto, ha que,
de modo simultaneo, buscar alternativas permanentes que garantam a seguranga ali-
mentar para além do contexto da pandemia, com agdes voltadas a produgao, proces-
samento e distribuicdo de alimentos de forma sustentavel e igualitariamente acessivel.

O presente trabalho se insere nessa perspectiva. Pretende trazer a luz o poten-
cial de contribuigcdo dos sistemas agricolas tradicionais, particularmente no Brasil, de
mitigar a fome. E, nesse sentido, propor que gestores publicos incrementem acdes
que viabilizem a sustentabilidade desses sistemas, que tém sido mantidos na invisibili-
dade e tratados como improdutivos, a margem do processo. Coloca-se em questéo a
hegemonia de uma certa ordem da racionalidade mercantil no campo, ocupada pela
monocultura e criagdo animal de grande escala, corporagdes agroindustriais alimenta-
res e grandes redes de supermercado, que ndo tém cumprido o papel de proporcionar
alimento as populagdes que ali habitam. Ao mesmo tempo, ha que valorizar e dar in-
centivo a agricultura familiar e tradicional, que pode se constituir em importante aliada
no combate a fome, conforme se pretende evidenciar.

Trata-se de uma proposta de mudanga paradigmatica. Se o paradigma anterior
se baseia na valorizacdo da monocultura e racionalidade mercantil da produgéo rural,
trata-se de evidenciar a permanéncia de outras racionalidades e conhecimentos no
campo, que, se devidamente apoiados, tém o potencial de contribuir de forma signifi-
cativa para o problema em foco. Essa é uma alternativa ja reconhecida por organismos

internacionais e que tem sido apontada como promissora no Brasil sem, no entanto,
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ser alvo de politicas efetivas. Ressalta-se a necessidade de um nova perspectiva, que
vem justificar a existéncia de uma realidade rica de conhecimentos, préticas e biodiver-
sidade a serem acionados para a busca da seguranca alimentar de parcela significativa
da populagéo brasileira.

Uma analise mais acurada sobre o processo permite estabelecer que as desi-
gualdades sociais estdo na raiz do problema, e a forte tendéncia a concentragéo e
internacionalizagdo da cadeia alimentar sé tem contribuido para dificultar o acesso a
uma alimentacdo adequada para todos.

Ao utilizar os conceitos de soberania alimentar e sistema agricola familiar, de
modo complementar, defende-se o potencial da agricultura familiar e tradicional como
detentora dos conhecimentos sobre biodiversidade. Assim, garantindo a autonomia
no autoconsumo e abastecimento das regides no entorno, e indo diretamente ao en-
contro dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 proposta pela
Organizagao das Nag¢des Unidas, com relacdo ao combate a fome e desnutricado (ONU,

2015).

Quando se trata da alimentagdo de populagdes rurais, tem-se como pressupos-
to que as mesmas, tendo acesso a terra, tém possibilidade de obter produtos basicos
da alimentacao e que, em principio, estariam livres da inseguranca alimentar. Entretan-
to, isto nao ocorre.

Dados obtidos através da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar introduzida
no levantamento da Pesquisa de Orgamento Familiar 2017-2018, (e publicados em
2020, pelo IBGE), permitem verificar uma distribui¢do desigual da inseguranca alimen-
tar entre regides e grupos mais vulneraveis no Brasil, particularmente maes de familia,
pretos, pardos e do meio rural (CASETO, 2020).

Sem desconsiderar a importancia da questdo da desigualdade social ai inserida,
merece destaque na perspectiva do presente trabalho, a contradi¢do existente no fato
de que 12% dos domicilios rurais brasileiros sofre de Insuficiéncia Alimentar Grave. A
populacao rural, embora com acesso a terra e a produgdo de alimentos, vé-se privada

da alimentacdo (CASETO, 2020).
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Pesquisas realizadas sobre habitos alimentares no &mbito dos projetos Diversi-
dade de Habitos Alimentares no Brasil - uma abordagem isotépica (2007-2009) e Pro-
jeto Mapeamento isotépico da dieta no Brasil: dos nicleos mais isolados aos grandes
centros urbanos (2011 — 2013) financiados pela FAPESP, oferecem dados importantes.
Envolvendo populagdes ribeirinhas do rio Solimdes em Tabatinga, do lago Amana e
Mamiraud, no Amazonas, assentados do semiarido do Estado do Rio Grande do Norte,
pescadores da Ilha de Apel Salvador no Pard, e populagdes do quilombo Kalunga, de
Goiés, e mesmo comunidades da Chapada dos Veadeiros no Brasil Central, as pesqui-
sas demonstraram crescente abandono de préticas alimentares tradicionais e adesao
a comida industrializada, com consequente aumento da dependéncia de recursos ex-
ternos, entre eles o bolsa-familia, reduzindo a autonomia do grupo e comprometendo
sua seguranca e soberania alimentar (NARDOTO et al., 2011; De JESUS SILVA et al.
2015, 2017, 2019; REINALDO et al., 2015; RODRIGUES et al., 2016; NARDOTO et al.,
2020).

Santos (2016), pesquisando a alimentagdo da populagdo quilombola de Barra
do Turvo, no Vale do Ribeira, constatou a importancia da agricultura para a segurancga
alimentar, e que a pratica da produgdo agroalimentar na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel ndo contradiz a premissa dessa unidade de conservagdo. Constatou, no
entanto, um equilibrio fragil no que se refere a soberania alimentar, com limitantes
como a idade dos habitantes, falta de mao de obra e baixa produtividade.

Entre comunidades indigenas, pesquisas na Terra Indigena Pimentel Barbosa
de ocupagdo Xavante, no Mato Grosso, tém constatado problemas graves de insegu-
ranga alimentar e desnutricao, ocasionados por uma desestruturagdo de suas praticas
tradicionais, em contato com o branco. Tem ocorrido dependéncia de recursos exter-
nos, sobretudo, financeiros, reduzindo a autonomia e sobrevivéncia do grupo (NAVAS,
2009, REICHARDT, GARAVELLO, 2017; SANTOS, 2020).

|dentifica-se uma grande influéncia do modo de vida urbano e sociedade de
consumo, incentivados por propaganda maciga - incluindo o consumo do item alimen-
to, em detrimento do que é restrito ao campo, visto como atrasado, nado civilizado, ndo
tecnificado, ndo industrializado.

E nesse sentido que se argumenta sobre a necessidade de uma mudanga pa-

radigmatica. Identifica-se a necessidade de inverter essa tendéncia, contrapondo-se
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alégica de mercado vigente, e resgatando os conhecimentos de agrobiodiversidade e

agricultura das populagées tradicionais e locais.

3.

Mesmo com todas as agdes empreendidas no sentido de combate a fome e
desnutricdo no mundo, desde o século passado, o problema permanece. O modelo
agroalimentar hegemonico global traz consigo uma fragilidade socioeconémica, au-
mento da desigualdade, impactos ao ambiente e interdependéncia dos paises e povos
a produgdo de alimentos. Embora, em tese, a revolugdo verde tenha proporcionado
alimentos suficientes para a populagdo mundial, milhdes de pessoas continuam sem
acesso a eles.

Por outro lado, ha proje¢des e diagndsticos do agravamento da situagéo, tendo
em vista que ndo haverd produgdo de alimentos suficientes para o contingente de
pessoas que habitardo o planeta num futuro préximo, de forma sustentéavel. Diferentes
setores da sociedade civil e organizada tém-se voltado a busca de solugdes, apresen-
tando alternativas de multiplas ordens, voltadas a biotecnologia, engenharia genética
e robodtica aplicadas a agricultura, busca de fontes ndo convencionais de alimentos,
dentre outras.

De acordo com Chonchol (2005), enquanto se considerar que o funcionamento
dos mercados e dos intercdmbios internacionais por si s6 pode resolver o problema, a
fome de milhdes de seres humanos ndo poderé ser superada. A visdo neoliberal domi-
nante, centrada na abertura de mercados e a resolugdo das necessidades alimentares
mediante importagdes provenientes dos paises desenvolvidos tem predominado. Para
garantir a seguranca alimentar, o autor aponta para a necessidade primaria de que
os consumidores tenham rendimentos suficientes (o que implicaria logicamente na
garantia de empregos, mas que nao se constitui como tema do presente capitulo) e a
possibilidade de autonomia no campo. No caso do contingente da populagao agricola,
“isso implica um sistema de producao que nao concentre a producao e a renda entre a
minoria de grandes agricultores que dispdem de mais terras, de financiamento para
a producao e que pode atingir o mercado em condi¢bes favoraveis” mas que, pelo

contrério, disponibilize “as politicas plblicas de reforma agraria, de crédito, de inves-
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timento e de comercializagdo” que possam ir contra essa tendéncia a concentragédo da
producao (CHONCHOL, 2015, p. 41).

Chonchol defende a ideia de que, quando se trata do meio rural, ndo pode
haver a separagdo entre producdo e consumo, porque, para poderem consumir seus
alimentos, seu processo de produgdo necessita lhes garantir rendimento suficiente:
"Os intercambios internacionais devem se constituir apenas em complemento das pro-
dugbes alimentares internas, sem o qual ndao pode haver seguranca alimentar real das
populagdes.” (CHONCHOL, 2015, p. 43).

Propde-se aqui considerar que esta problematica se estenda também ao abas-
tecimento interno das diferentes regides do pais, quando os mercados sdo monopo-
lizados por grandes empresas que aumentam a dependéncia alimentar, retirando a
autossuficiéncia para os alimentos basicos.

Tomando o conceito de Soberania Alimentar (MALUF, 2002) como referéncia,
ha que garantir, a populagéao rural, disponibilidade e acesso a uma alimentagao sadia,
diversificada e que respeite a diversidade das culturas e habitos alimentares, assim
como a capacidade de produzir os préprios alimentos, de modo a reduzir a depen-
déncia ligada a ajuda alimentar; controlar, conservar e utilizar seus recursos genéticos
e seus conhecimentos préprios; e autonomia nas decisdes agroalimentares (MALUF et
al., 2002). Maluf afirma que a viabilizacao das atividades de producdo agroalimentar
continua sendo elemento essencial para a reproducao das familias rurais em condi¢es
dignas, tanto como fonte direta de renda monetaria, como de alimentos para o auto-
consumo.

Outros elementos importantes para a soberania alimentar sdo apontados por
Altieri (2010, p. 24): o acesso de agricultores a terra, as sementes e a dgua, enfocan-
do a autonomia local, os mercados locais, os ciclos locais de consumo e de produgao
local, soberania energética, tecnoldgica e as redes de agricultor a agricultor. Esses
podem ser possiveis elementos para nortear uma politica voltada a agricultura familiar
e tradicional.

A FAO (Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo), esta-
beleceu o ano de 2014 como sendo o Ano Internacional da Agricultura Familiar, publi-

cando o documento State of food and Agriculture, onde é defendido que a agricultura
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familiar seria fundamental para garantir a producéo de 80% dos alimentos necessarios
a humanidade, além de garantir a biodiversidade do planeta (FAO, 2014).

Segundo a FAO, nos préximos anos haverd uma demanda de 20% na producéao
mundial de alimentos e o Brasil tem condi¢des de responder por 40% desse volume,
mesmo sem comprometer suas florestas. Especialistas em economia agricola defen-
dem que é possivel dobrar a produgdo de alimentos no Brasil sem novos desmata-
mentos, além de ser vidvel tornar a Amazonia um celeiro global de produtos naturais,

mantendo a floresta em pé (INSTITUTO FORUM DO FUTURO, 2021).
4,

Instituicdes intergovernamentais e académicas, organizagdes ndo governamen-
tais e movimentos sociais, pelas vias da questado agraria, ambiental ou direitos huma-
nos, tém ressaltado a importancia das populagdes tradicionais, enquanto detentoras
do conhecimento tradicional e do manejo da biodiversidade, para a alimentagdo do
século XXI, em contraposi¢ao a racionalidade, ao poder e aos interesses de expansao
globalizada do capital no campo.

O Banco Mundial, juntamente com as Nac¢des Unidas, organizou a Internatio-
nal Assessment of Agricultural Knowledge Science and Technology for Development
(Avaliagdo Internacional de Conhecimento Agricola, Ciéncia e Tecnologia para desen-
volvimento, IAAKSTD) cujo primeiro relatério, em 2008, defendeu que o futuro da
agricultura e do mundo rural serd determinado pelo modo como os agrupamentos
humanos serdao capazes de gerir a diversidade das espécies, dos solos e dos ecossis-
temas em que vivem e propde uma completa e radical revisdo das politicas agricolas
nacionais e internacionais (BANCO MUNDIAL, 2008).

Ressalta-se que a biodiversidade passa a ser identificada ndo como um aspecto
da natureza a ser preservada, mas como totalmente conectada com a seguranca ali-
mentar.

A FAO lancou um relatério global intitulado “O Estado da Biodiversidade para
Alimentos e Agricultura no Mundo”, que apresenta evidéncias de que a biodiversi-
dade da Terra estd comprometida, colocando em risco o futuro de nossos alimentos,

meios de subsisténcia, salde e meio ambiente. Graziano da Silva, diretor-geral da
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FAO, defende que “a biodiversidade é fundamental para salvaguardar a seguranca ali-
mentar global, sustentar dietas saudaveis e nutritivas, melhorar os meios de vida rurais
e a resiliéncia das pessoas e das comunidades” (FAO, 2019, p. 1).

Importante notar que das cerca de 6 mil espécies de plantas cultivaveis no mun-
do, menos de 200 contribuem para a produgéo de alimentos e apenas nove respondem
por 66% da producao agricola total. Se por um lado, a produgdo em escala propor-
cionou ampla produgdo de alimentos, capaz de aplacar a fome, por outro, provocou
a perda de variedades localmente adaptadas, ocorreu uma erosao genética, alertada
pelo referido relatério (FAO, 2019).

Em termos de movimentos sociais, a luta pela agricultura familiar e tradicional
é anterior. A Via Campesina foi um movimento que, desde 1992, envolvendo organi-
zagdes camponesas, trabalhadores agricolas, comunidades indigenas e negras, entre
outras, da Asia, Africa, América e Europa, tem trabalhado em defesa do direito dos
povos de decidir sua prépria politica agricola e alimentar, ou seja, de sua soberania ali-
mentar, sendo fundamental manter um sistema de produgéo diversificado, respeitando
a capacidade produtiva da terra e a biodiversidade. No Brasil, o movimento engloba
diferentes entidades e associacdes (VIA CAMPESINA, 2021).

Em torno do Movimento Slow Food, sdo vérias as iniciativas envolvendo essa
demanda. O Slow Food criou a Arca do Gosto, que desde 1996, tem o objetivo de re-
cuperar e preservar espécies, construindo um catdlogo de produtos e alimentos ame-
acados de extingdo, em dezenas de paises (SLOW FOOD BRASIL, 2021a).

As Fortalezas Slow Food fazem parte de um programa iniciado em 1999 para
construir, com os agricultores familiares e produtores artesanais vinculados a uma area
geogréfica especifica, caminhos para superar suas dificuldades, conectando-os com
mercados mais sensiveis que valorizam seus produtos. Atualmente, 591 Fortalezas
Slow Food integram o programa, envolvendo mais de 13 mil agricultores e produtores
em todo o mundo. No Brasil sdo varias as Fortalezas reconhecidas e apoiadas, entre
elas o umbu do semiarido (SLOW FOOD BRASIL, 2021b).

A Rede Internacional Terra Madre de comunidades do alimento foi criada em
2004, para proporcionar voz e visibilidade aqueles em todo o mundo que produzem
alimentos, vinculados a uma &rea geogréfica, protegendo o meio ambiente e as co-

munidades. A rede agrega produtores de alimentos, pescadores, criadores, chefes de
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cozinha, académicos, ONGs, representantes das comunidades locais de mais de 130
paises, que visam estabelecer um sistema de alimentos bons, limpos e justos desde
a produgao, e que tem se reunido a cada dois anos (SLOW FOOD INTERNACIONAL,
2021).

Como resultado do primeiro Seminério FRU.TO Internacional, realizado em Sao
Paulo, que se propos “discutir a alimentagao, os problemas, os desafios e as solugdes
do nosso tempo e para os préximos anos”, buscando “reorganizagao e resolugao dos
problemas que envolvem a alimentagdo mundial, foram langadas “10 sementes para
serem plantadas e cultivadas por todos” (FRU.TO, 2018). Entre elas, ressaltam a impor-
tancia das populagdes tradicionais que,

“Como guardides da diversidade de cultivares e da ‘dispensa
viva’ que sao os ecossistemas naturais, esses povos sao a prin-
cipal barreira contra a erosao genética causada pela agricultura
comercial, que reduz tanto a variedade de alimentos que chega
a nossa mesa quanto a resiliéncia do préprio sistema agricola,
dominado por poucas plantas.” (FRU.TO, 2018).

Entretanto, “a maior parte dos detentores desse conhecimento — os povos e co-
munidades tradicionais — encontra-se na invisibilidade, silenciados por pressées eco-
noémicas, fundiérias, processos discriminatérios e de exclusdo sociopolitica.” (EIDT e
UDRY, 2019, p. 18).

Vale destacar que o Brasil tem uma posicado estratégica privilegiada nesse as-
pecto, na medida em que é detentor de 1/5 da diversidade mundial e é o segundo
no mundo em sociodiversidade. Habitam no Brasil mais de 230 etnias indigenas, com
mais de 180 linguas. Além da populagdo indigena, o Brasil conta ainda com apro-
ximadamente 3 mil comunidades quilombolas e mais de 20 povos e comunidades
tradicionais (pescadores artesanais, quebradeiras de coco, fundo de pasto, faxinais,
geraizeiros, vazanteiros, entre outros), esses distribuidos em todo o territério nacional,
reconhecidos pelo Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2017. Segundo o Plano
Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas, sdo 394 mil
familias e 2,7 milhdes de pessoas vivendo nessas comunidades (EIDT e UDRY, 2019).

Santilli e Emperaire (2006) ddo alguns exemplos da diversidade agricola das

comunidades indigenas: na “Amazonia brasileira, os Kaiabi cultivam mais de 140 cul-
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tivares repartidas em 30 espécies; os Yanomami 40; os seringueiros do Acre no Alto
Jurud, 17 cultivares de mandioca, 14 de banana e nove de feijao” (SANTILLI, EMPE-
RAIRE, 2006, p. 1). As pesquisadoras esclarecem que a alta diversidade é um elemento
importante da seguranga alimentar dos povos tradicionais e de estabilidade de seus
sistemas agricolas, por envolver variados produtos agricolas, permitir um melhor apro-
veitamento da heterogeneidade das condigdes ecoldgicas, resistir a pragas e doengas,
etc. Recentemente, foi langado pela SBPC e Academia Brasileira de Ciéncias, o pri-
meiro livro de uma série de 17 volumes, composto por pesquisas encomendadas pelo
MCTI, financiadas pelo CNPg. O volume conta com a recomendacao da Plataforma
Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES) e organiza-
¢do de Carneiro da Cunha, Magalhdes e Adams. Trata-se do livro “Povos Tradicionais
e Biodiversidade no Brasil - Contribuigdes dos povos indigenas, quilombolas e co-
munidades tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacas” (CARNEIRO DA
CUNHA, MAGALHAES, ADAMS, 2021). Identifica-se, assim, um novo contexto para as
popula¢des tradicionais:
“Se as populagbes tradicionais eram consideradas como entraves
ao desenvolvimento, ou como candidatas a ele, foram promovi-
das a linha de frente da modernidade. Essa mudanca ocorreu
basicamente pela associacao entre as populacées e os conheci-

mentos tradicionais e a conservacao ambiental.” (CARNEIRO DA
CUNHA, ALMEIDA, 2009)

Salienta-se que, para Santilli e Emperaire (2006),

“é importante compreender que a diversidade genética, mane-
jada por agricultores tradicionais, indigenas ou nao indigenas, é
fruto de um longo e diversificado processo iniciado com a do-
mesticacao de um recurso silvestre. Houve — e had de maneira
continua — selecao, melhoramento genético, intercAmbios de
sementes, saberes e experiéncias, difusdo das plantas. Deve-se
ressaltar o carater dindmico do processo: as plantas circulam en-
tre familias, comunidades ou etnias; novas cultivares oriundas de
outras regiées ou localmente produzidas sdo avaliadas e incor-
poradas no estoque de variedades do agricultor; ha um interes-
se pela producéao de diversidade em si.”(SANTILLI, EMPERAIRE,
2006, p. 1)
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Diversidade sociocultural, aliada a biodiversidade, se expressa na multiplicidade
de sistemas agricolas tradicionais brasileiros, indica Emperaire (2021). Para a pesqui-
sadora,

“O qualificativo de tradicional dessas agriculturas se refere mais
especificamente ao fato de que sdo formas de produzir recursos
e de manejar o espaco herdadas do passado. Cabe ressaltar, po-
rém, que elas estdao em continua interagdo com seus ambientes
ecolégicos e socioeconémicos, e sao altamente dindmicas, in-
corporando inovagbes e experimentacoes.” (EMPERAIRE, p. 21)

Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT) sdo conceituados como sistemas culturais
que envolvem espacos, praticas alimentares e agrossistemas manejados por agriculto-
res familiares pertencentes a comunidades tradicionais. O modo de vida e organizagéo
social contribui para a conservagdo da biodiversidade, de modo a se constituir um
Patrimonio Imaterial (EIDT, UDRY, 2019).

Visando salvaguardar os sistemas agricolas de relevancia global, a FAO cria o
GIAHS, (Programa Globally Important Agricultural Heritage Systems), em 2015, deno-
minado no Brasil, em portugués, como Sistemas Importantes do Patriménio Agricola
Mundial (SIPAM). Até o momento, o GIAHS da FAQO identificou em 21 paises, 54 sis-
temas agricolas tradicionais designados como de relevéncia global para o patriménio
agricola mundial. A FAO defende que os sistemas agricolas tradicionais sejam foco
de atengdo dos pesquisadores e tomadores de decisdes na elaboragdo e implemen-
tacao de politicas publicas para a agricultura, de modo a garantir a conservagéo e
uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo. Sdo impactos previstos
pelo GIAHS: promogdo da produgdo/produtividade, conservagao da biodiversidade,
aumento da renda por agregacao de valor, geracao de novas fontes de renda, maior
participagdo da comunidade na politica publica (FAO, 2008).

No Brasil, o programa GIAHS, tem como interlocutor o Instituto do Patrimé-
nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), num acordo de cooperagdo técnica. J& obtiveram
reconhecimento pelo IPHAN, o Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, em 2010,
envolvendo 22 etnias, 120 variedades de mandioca, 250 plantas alimentares. Tam-

bém o Sistema Agricola Tradicional Quilombola do Vale do Ribeira foi reconhecido em
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2018, considerando que a sua produgdo de mandioca, milho, feijdo, arroz e diversas
outras espécies, de modo que seu modo tradicional de fazer agricultura, tornou-se
eixo estruturante do seu modo de vida (IPHAN, 2010/2018).

Numa parceria Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDES), Em-
brapa, Iphan e FAO Brasil, foi instituido o Prémio BNDES de Boas Praticas para Siste-
mas Agricolas Tradicionais, tendo sido 53 deles levantados e 25 premiados, em 2 anos
(BNDES, 2019).

Alguns produtos da diversidade dos povos indigenas e comunidades tradicio-
nais, de diferentes regides do Brasil, j& tém sido comercializados: agai, guarana, cas-
tanha da amazénia, seringueiras, mangaba, umbu, cogumelos, frutas nativas. Tem-se
observado uma valorizagdo cultural, transformando-os em produtos emblematicos,
mas, do ponto de vista econémico, salvo algumas excegdes, tais produtos encontram
pouca expressividade, comparativamente aos produtos do agronegécio. E a tendéncia
dos sistemas agricolas tradicionais serem considerados anacrénicos ainda permanece
e, por isso, sdo desconsiderados, sem que seu potencial para a seguranga alimentar
seja reconhecido.

A partir dessa nova perspectiva demonstrada, trata-se de criar iniciativas e novas
l6gicas comerciais e organizacionais, com agregagao de valor, introdugdo dos produ-
tos em novos nichos de mercado e certificagdes, como selos de comércio justo, de
produto organico, indicagdo geografica ou selo de bem imaterial registrado como

patriménio nacional, como no caso do queijo da Serra da Canastra.

S.

Ha que referir algumas iniciativas importantes para a insercdo econémica das
comunidades em termos de politicas publicas criadas no pais. O PAA — Programa de
Aquisicao de Alimentos, que visa promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agri-
cultura familiar, Lei n® 10.696/2003, destinando-se as pessoas em situagdo de inse-
guranga alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial. E o
PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, com o objetivo de promover a
agricultura familiar local e a alimentagdo escolar. Esse Programa prevé que 30% dos

recursos repassados pelo governo federal para a alimentagdo escolar dos municipios
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devem ser utilizados para a compra direta da agricultura familiar. Esses programas,
desde sua criagdo, tém obtido bastante sucesso, trazendo contribuicado significativa
no fortalecimento da agricultura familiar. Tais programas merecem ser revisados e in-
crementados de modo a darem continuidade ao papel que tém desempenhado (PAA,
2003, PNAE, 2009).

Maluf (2020) faz notar que em todas as regides do pais, ocorre uma rede paralela
de comercializagdo de produtos da agricultura familiar e tradicional, que circula atra-
vés de circuitos curtos, feiras, cestas entregues em domicilio. Incrementar essa rede,
e qualificar o pequeno varejo tradicional — feiras livres e varejdes — pode ser a opor-
tunidade de iniciar a reversao do predominio da industria agroalimentar e as redes de
supermercados.

Na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) o tema da agricul-
tura familiar tem sido foco de atuagdo de grupos, organizados em torno de algumas
iniciativas de agricultura sustentavel e ambiente, obtendo éxito em suas a¢des. O mais
antigo deles é o GESP — Grupo de Extensdo de Sdo Pedro, que organizou os produ-
tores familiares em torno da Cooperativa dos Produtores Agropecuérios do Municipio
de Sado Pedro (COOPAMSP), tornando-se modelo de organizagao cooperativa de agri-
cultores familiares. O grupo Territorialidade Rural e Reforma Agraria — TERRA busca o
desenvolvimento sustentavel de assentamentos de reforma agraria do estado de Sao
Paulo e o PDS Milton Santos e o grupo de Comercializagdo Justa e Cultura Alimentar
- CAJAN, que tem organizado suas atividades em termos dos circuitos curtos de pro-
dugdo e consumo consciente e politicas publicas para a agricultura familiar. Também
organizada por ex-alunos, a rede GUANDU — produgéo e consumo responsavel, foi orga-
nizada para ofertar e comprar alimentos de origem agricola artesanal em Piracicaba e
regido, buscando encurtar a cadeia de consumo, através da venda direta, aproximando
os consumidores dos produtores locais. Esta vinculada a ONG Terra Mater (GRUPOS
DE EXTENSAO, ESALQ, REDE GUANDU, 2021).

Reconhece-se que essas experiéncias, embora localizadas, podem ser identifica-
das em todas as regides do pais e em diferentes modalidades.

Maluf (2020) enfatiza que os “circuitos e redes constituem um dos caminhos
mais promissores, com menos requisito de transporte e mais préximos das culturas

alimentares e da biodiversidade” (MALUF, 2020, p. 3).
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Esta € uma linha de raciocinio também proposta por Sachs, desde os anos 80,
quando defende uma melhor articulagédo das economias locais, criagdo de mercados
locais para alimentos, criagao de circuitos mais curtos de abastecimento (SACHS, 1986).

O aspecto mais importante a ressaltar na busca de alternativas para alimentagao,
segundo o pesquisador, portanto, é procurar resgatar a extraordinaria riqueza de que
o Brasil é detentor em cada ecossistema, o conhecimento que os diferentes grupos
tém em matéria de producao de alimentos e entdo articular esse conhecimento com as
economias locais, com aproveitamento mais integral das potencialidades que existem,
e, a0 mesmo tempo, articula-las as economias regional e nacional (SACHS, 1986).

E, nesse sentido, cabe também fazer uma reaproximagédo da populagéo urbana
com o campo e floresta, estreitar a fronteira entre consumidor e produtor: “Mais do
que isso, num mundo onde 65% da populagao vive em cidades, é fundamental religar
as pessoas com a maneira como se produz comida e com a origem do alimento, os
ecossistemas naturais” (FRU.TO, 2018).

Como exemplo dessa iniciativa, a experiéncia do Projeto Bota na Mesa, promo-
veu a inclusdo de agricultores familiares da cadeia de alimentos, na regido metropoli-
tana de Sdo Paulo (FGV-CES, 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Visando a disponibilidade e acesso da populagéo rural a uma alimentagéo sadia
permanentemente, defende-se que politicas publicas sejam concebidas de modo a
garantir a essa populagdo a soberania alimentar, conforme referido. Ou seja, garantir-
-lhe, respeito a diversidade de suas culturas e hébitos, capacidade de produzir os proé-
prios alimentos com base no conhecimento que tem da biodiversidade e agricultura,
e com tal produgéo ter autonomia financeira. As politicas publicas estardo, ao mesmo
tempo, voltadas para o incentivo e valorizagdo dos sistemas agricolas tradicionais, de-
senvolvidos pela populagdo de cada regido e ecossistema especifico, baseados em
suas experiéncias vivenciadas no exercicio da sobrevivéncia e contato com o ambien-
te. Importante que a produgdo assim incentivada seja articulada com as economias
locais, com aproveitamento mais integral das potencialidades que existem, a partir

dos circuitos curtos e ao mesmo tempo, também articuladas as economias regional e
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nacional. H4 um espaco para a integragdo de campo e cidade, da floresta a mesa, de
modo a fortalecer as redes informais de produtos da agricultura familiar e tradicional e
incentivar pequenos varejos e feiras.

A partir dessa nova perspectiva proposta trata-se de criar iniciativas e novas 6-
gicas comerciais e organizacionais, com agregagao de valor, introducao dos produtos
em novos nichos de mercado e certificagdes, como selos de comércio justo, de produ-
to orgénico, indicagdo geografica ou selo de bem imaterial registrado como patrimé-
nio nacional. Por outro lado, é fundamental a continuidade e expansdo de Programas
como PAA e PNAE, incorporando melhorias em suas revisdes.

Sdo muitas as frentes possiveis na concepgdo de politicas publicas de crédito,
investimento e comercializagdo de produtos dos sistemas agricolas tradicionais, desde
que haja disposigdo em reconhecer seu verdadeiro potencial de impacto sobre a insegu-

ranca e soberania alimentar.
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E NECESSARIO ENFRENTAR E E POSSIVEL SUPERAR A FOME DE NOVO'

Tereza Campello

RESUMO

Em dezembro de 2020, 55,2% dos brasileiros se encontravam em situacéo de in-
seguranca alimentar, dentre os quais 19 milhdes conviviam com a fome. E inegavel que
a pandemia de Covid-19 teve um efeito na seguranca alimentar da populagéo, mas a
fome ja havia se agravado a partir de 2016. E necessério contextualizar a atual situagéo
e olhar para o desmonte sistematico de agdes de combate a fome e a todas as formas
de ma nutrigdo que ocorreram nos Ultimos anos, inclusive, anteriores a pandemia do
novo coronavirus, e que contribuiram para que o Brasil voltasse a ter patamares alar-
mantes de inseguranca alimentar nos dias atuais. Tal olhar para o passado nos permite
compreender a necessidade da presenca do Estado na coordenacao e, em grande me-
dida, na execugao de politicas publicas para combater a fome no momento presente

e no futuro pés-pandemia.

inseguranga alimentar, fome, politicas publicas, Covid-19
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INTRODUCAO

Desde seu enunciado, o Simpdsio “Politicas Piblicas para o Combate a Fome”
promovido pela Universidade de S&o Paulo oferece uma perspectiva essencial para o
problema da fome no Brasil. De fato, ndo é possivel combater a fome sem politicas
publicas estruturantes. Este texto, fruto do debate do Painel 1 do Simpdsio, pretende
apresentar uma reflexdo sobre a urgéncia de agir frente a gravidade do aumento da
fome no pais no contexto da pandemia do novo coronavirus. Em dezembro de 2020,
55,2% dos brasileiros se encontravam em situagdo de inseguranca alimentar, dentre os
quais 19 milhdes conviviam com a fome.? E inegével que a crise da Covid-19 teve um
efeito na seguranga alimentar da populagédo. No entanto, é necessario contextualizar
a atual situacao e olhar para o desmonte sistemético de agdes de combate a fome e a
todas as formas de ma nutricdo que ocorreram nos Ultimos anos, inclusive, anteriores
a pandemia do novo coronavirus, e que contribuiram para que o Brasil voltasse a ter
patamares alarmantes de inseguranca alimentar nos dias atuais.

Tal olhar para o passado nos permite compreender a necessidade da presenca
do Estado na coordenagédo e, em grande medida, na execugdo de politicas publicas
para combater a fome no momento presente e no futuro pés-pandemia. Além disso,
ressaltar o papel do Estado, neste caso, ganha ainda mais relevancia estratégica frente
ao crescente debate publico na sociedade a respeito do tema. Recentemente, tem-se
visto uma abordagem do combate a fome em manchetes de grandes veiculos de im-
prensa que destacam e valorizam as medidas de carater assistencialista e filantropicas
como solugdo. E evidente que a solidariedade entre iguais e a filantropia sdo bem-
-vindas, mas estas ndo podem substituir politicas publicas e ndo devem ser utilizadas
como justificativa para a desresponsabilizagdo da obrigagdo do Estado de garantir o
Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequadas. A gravidade do problema da
fome no Brasil exige solugdes com escala e abrangéncia nacional, o que somente po-
dera ser viabilizado com a presenca e coordenagdo do poder publico.

Este texto também traz reflexdes sobre a abordagem proposta por Josué de
Castro, médico que transformou o debate sobre a fome no Brasil ao apontar para sua

natureza politica e sociolégica. Em 2021, sua renomada obra “Geografia da fome”

2 Rede PENSSAN, 2021.
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completa 75 anos, porém, permanece extremamente atual ao explicitar a tendéncia
histérica de atribuir a mazela da fome a fenédmenos naturais e biolégicos. Imputar a
dramética volta da fome ao Brasil exclusivamente ao novo coronavirus é mais uma ten-

tativa de esconder a natureza politica do problema.

CENARIO DE FOME CRESCENTE QUE ANTECEDE A PANDEMIA

A pandemia de Covid-19 no Brasil deixard marcas que vao muito além da tragé-
dia sanitaria e humanitaria que ceifou a vida de mais de meio milhdo de brasileiros® e
que deixou outros tantos milhdes com sequelas decorrentes da infecgao pelo virus. O
acirramento do quadro de fome e de inseguranca alimentar no Brasil estd entre as mais
graves herangas da pandemia. Seu combate exige tanto agdes imediatas, de carater
emergencial, quanto, e principalmente, intervenc¢des estruturais que permitam uma
reversao da situagao para além das necessarias medidas paliativas e de curto prazo.

O novo coronavirus alcangou o Brasil, no inicio de 2020, num momento em que
o pais se encontrava extremamente vulneravel. O contexto que antecede a pandemia
é decisivo para compreender os fatores que levaram a fome e a inseguranca alimentar
atingirem um patamar tdo elevado. Além disso, também é importante realizar um diag-
nostico das causas da fome e da inseguranca alimentar no contexto da pandemia de
Covid-19, para encontrar solugdes e construir politicas publicas capazes de enfrenté-la.

O "“Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil”, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), publicado em margo de 2021,
é a principal fonte de informagdes no periodo e ajuda a compreender de que forma
a superposicao da emergéncia da pandemia de Covid-19 com as crises econémica e
politica dos Ultimos anos impactou de forma negativa e relevante o direito humano a
alimentagdo e a nutricdo adequada e saudavel no Brasil.

Os dados revelaram uma situagao dramética. Segundo o inquérito, em dezem-
bro de 2020, més em que as informagdes foram coletadas, 117 milhdes de brasileiros

(55,2% da populagédo brasileira) conviviam com algum grau de insegurancga alimentar.

3 Em 7 de agosto de 2021, o Brasil atingiu a marca de 562 mil mortes pelo novo coronavirus.
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Destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de
brasileiros enfrentavam a fome.* O inquérito também analisa a geografia da fome no
Brasil e mostra que apesar da inseguranga alimentar estar presente em todo o territé-
rio nacional, ela era mais severa nas regides Norte e Nordeste e em familias chefiadas
por mulheres negras.

O espectro da inseguranga alimentar é ainda maior quando consideramos os
116 milhdes de brasileiros que ndo estdo em situagdo de fome ou ndo tem alimentos
suficientes, mas, sim, os que se alimentam inadequadamente. Um estudo realizado
por pesquisadores da rede Food for Justice em dezembro de 2020, aponta para um
percentual de 59,4% de brasileiros e brasileiras em inseguranga alimentar, e revela uma
redugdo no consumo de alimentos saudaveis durante a pandemia. O mais preocupan-
te se refere a reducdo de 41% do consumo de frutas, e 37% na redugado do consumo
de hortalicas e leguminosas. Portanto, mesmo entre os brasileiros que ndo enfrentam
um quadro de fome, temos a crescente perda de qualidade nos padres alimentares,
o que pode ter como consequéncia de médio e longo prazo a aceleragdo da transicao
alimentar.®

A pesquisa realizada pela Rede PENSSAN seguiu a mesma metodologia de in-
quéritos nacionais baseados na Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)° re-
alizados pelo IBGE entre 2004 e 2018. Isto permite comparar a atual situagdo com a
evolucdo histérica da inseguranca alimentar.” 8 O gréfico abaixo (Gréfico 1) resume o
quadro de inseguranca e seguranga alimentar mostrando o percentual da populagao
em cada uma das edi¢des da EBIA que acompanharam a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilio (PNAD) de 2004, 2009 e 2013 e a Pesquisa de Orgamento Familiar
(POF) 2017/2018.

4  Rede PENSSAN, 2021.

5 SANTANA e SARTI, 2019.
6 MDS, 2014.

7 IBGE, 2015

8 Idem., 2019.
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Em 2004, quando a EBIA foi aplicada pela primeira vez, 35,2% da populagao
convivia com algum grau de insegurancga alimentar.” Desses, 9,5% conviviam com inse-
guranga alimentar grave, que podemos caracterizar como situa¢des de privagdo severa
no consumo de alimentos, incluindo situacdo de fome. Ja 12% conviviam com inse-
guranca alimentar moderada, ou seja, ndo tinham acesso a alimento suficiente™ (ver
Gréfico 2).

Em 2009, quando a EBIA foi aplicada pela segunda vez, a melhora nos indica-
dores gerais de inseguranga alimentar foram expressivos, quase 5 pontos percentuais.

Mais relevante ainda foi a queda observada na inseguranga alimentar grave somada

9  Segundo defini¢des do IBGE (2020a),

Seguranga alimentar: quando a familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de qua-
lidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais;
Inseguranca alimentar leve: quando ha preocupagédo ou incerteza quanto o acesso aos alimentos no fu-
turo ou a qualidade dos alimentos é comprometida para manter a quantidade de alimentos necessaria
para a familia;

Inseguranca alimentar moderada: quando h& reducdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou
ruptura nos padrées de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre os adultos;

Inseguranca alimentar grave: redugao quantitativa de alimentos também entre as criancas, ou seja, rup-
tura nos padroes de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre todos os moradores, incluindo
as criangas. Nessa situacdo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio.

10 IBGE, 2010.
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a moderada, que caiu de 21,5% para 14,6%."" A redugdo na inseguranga alimentar se
manteve consistente na apuragado da EBIA em 2013, quando a inseguranga alimentar
grave e moderada caiu ao patamar de 10,3%'? (ver Gréfico 2).

Quando a EBIA é novamente aplicada, desta vez junto a POF 2017/18, é pos-
sivel observar uma forte inflexdo, revertendo a queda verificada ao longo de uma dé-
cada. Em 2017-2018, a situacdo geral de inseguranca alimentar chegou a 36,7%,™ ou
seja, indicadores piores que os encontrados em 2004 (35,2%). Além disso, consideran-
do a inseguranga alimentar grave e moderada os dados sdo piores que os detectados
em 2009. Tais nimeros indicam um retrocesso evidente nos avangos conquistados
pelo Brasil no combate & fome e na implementagédo e garantia do direito humano a
alimentacao.

Entender os determinantes desta involugdo é fundamental para nao incorrer no
erro de avaliar o atual quadro de fome e inseguranca alimentar no Brasil como con-
sequéncia apenas da pandemia do novo coronavirus. O retorno de tais mazelas ja se
impunham como um fato apurado pelo IBGE na POF de 2017/2018, dois anos antes

dos primeiros casos de Covid-19 serem registrados no Brasil.
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11 IBGE, 2009.
12 Idem, 2013.
13  Idem, 2019.
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2004-2013: UMA DECADA DE MEDIDAS QUE REVERTERAM O QUADRO DA
FOME

Os dados das EBIAs entre 2004 e 2013 indicam que o Brasil foi exitoso no com-
bate a fome e os dados do IBGE sdo consistentes com os dados da Organizacdo das
Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) de 2014, que apontaram
uma redugdo de 82% da populagdo em situagado de subalimentagdo.' Gragas a estes
resultados, o Brasil foi reconhecido como tendo atingido os objetivos da Cupula de
Alimentagdo e, com isto, foi declarado fora do “Mapa da Fome da Organizagdo das
Nacdes Unidas”.

O relatério “O Estado de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, um retra-
to multidimensional”' de 2014 ajuda a compreender quais medidas contribuiram para
tal sucesso. A publicacdo “traz um estudo sobre as estratégias de governanca ado-
tadas pelo Brasil com o objetivo de garantir o acesso de todos a alimentos, além de
uma andlise sobre a produgao e disponibilidade de alimentos, e outros aspectos como
saude e os diversos indicadores de seguranca alimentar.”'® Ainda, aponta que o Brasil
havia se tornado uma “referéncia internacional de combate a fome. As experiéncias
exitosas como transferéncia de renda, compras diretas para aquisicdo de alimentos, a
capacitagdo técnica de pequenos produtores, entre outras, estdo sendo transferidas
para outros paises.” "

E vélido ressaltar as principais estratégias que, segundo a FAO, compuseram
um conjunto multidimensional de politicas capazes de enfrentar o quadro histérico de
fome e ma-nutricdo entre 2003 e 2014, entre elas estdo:

1) Lideranca e prioridade politica com recursos orgamentarios compativeis
com a envergadura do desafio, mobilizando poder publico nas trés esferas
(Unido, Estados e Municipios);

2) Aumento da renda da populagado garantindo acesso a alimentos, através

da geracao de 20 milhdes de empregos formais, aumento do saldrio minimo

14 CAMPELLO, 2017.
15 FAOQ, 2014.

16 lbid., p.4.

17 lbid., p. 5.
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em 74% acima da inflagdo e programas de transferéncia de renda, como o

Programa Bolsa Familia;

3) Fortalecimento e qualificagdo do Programa Nacional de Alimentacao Es-

colar (PNAE), que chegava a 43 milhdes de criangas e jovens;

4) Fortalecimento da Agricultura familiar com crédito, assisténcia técnica e

compras publicas, e;

5) Gestdo intersetorial, participagdo e controle social com instancias de go-

vernanga como o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Estas cinco frentes de agdo sdo apontadas pela FAO como responsaveis pelo

sucesso do enfrentamento a fome. No entanto, elas foram precarizadas, ou até mesmo

descontinuadas, enquanto politicas publicas a partir de 2016.

DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A FOME

A partir de 2016, o combate a fome deixou de ser prioridade. O Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) deixou de ser acompanhado e moni-
torado e mesmo o termo “fome” deixou de constar no nome do Ministério que tinha a
atribuicdo de coordenar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PN-
SAN). Neste mesmo ano, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
passou a ser Ministério da Cidadania. Retirar a “fome” do nome de um Ministério é um
ato simbdlico que remete ao que apontava Josué de Castro ao alertar que a fome é um
tema proibido, ou pelo menos pouco aconselhavel de ser abordado publicamente.®

O enfrentamento a fome exige que o tema seja “colocado sobre a mesa”, expli-
citado e estudado. O problema precisa ser priorizado e analisado com metas para seu
combate e métricas para avaliar o sucesso das agdes. Esconder o problema, retird-lo
dos slogans e das placas, ou negé-lo' torna turvo o caminho e dificulta seu enfrenta-
mento. Este ponto tem forte ligagdo com a gestdo intersetorial, participagdo e controle
social que permitiam, entre outros, o acompanhamento da agenda pela sociedade

civil e mais transparéncia.®

18  CASTRO, 1983.
19  JIMENEZ, 2019.
20 FAO, 2014.
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Tal gestao foi enfraquecida a partir de 2016 e, em janeiro de 2019, como primei-
ro ato do governo eleito, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) foi extinto. A imediata recriacdo do CONSEA se coloca como uma das medi-
das que permitiria reestruturar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan) e implementar a¢des articuladas com governos locais e regionais e com a socie-
dade civil.

Né&o abordar o assunto de frente acaba encobrindo outros pontos relevantes do
debate, como a importancia de pensar a renda da populagdo e combater a pobreza.
A fome no Brasil ndo decorria e ndo decorre atualmente da falta de capacidade ou de
potencial e recursos naturais para produzir alimentos no pais. Ao contrério, o Brasil ¢,
desde os anos 70, um grande produtor de alimentos e atualmente se destaca como
um dos grandes produtores e exportadores mundiais.?’ Uma parcela da populagéo
vivenciava a fome e voltou a sofrer com inseguranga alimentar, apesar do pais ter
condigdes de produzir e alimentar toda sua populagdo. O ndo-acesso aos alimentos é
resultado principalmente da falta de renda.

O aumento da pobreza no Brasil tem ligagéo direta com a crise no mercado de
trabalho, que j& estava presente muito antes da chegada da pandemia. Em janeiro
de 2020, um més antes do primeiro caso detectado do novo coronavirus, o desem-
prego no Brasil atingia 11,9 milhdes de pessoas (11,2%), e o total de pessoas fora da
forca de trabalho chegava a quase 66 milhdes — um recorde desde 2012, quando teve
inicio a Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD Conti-
nua/IBGE).% Ou seja, a situagado de crise no mercado de trabalho ja estava instalada
antes do grande choque econdémico causado pela crise sanitéria que levou a interrup-
cao de grande parte das atividades econémicas no pais.

A convergéncia entre a desestruturagdo da legislacdo trabalhista ao longo de
2017 a 2019, estagnagdo econdmica, pandemia e sua mé gestdo explicam o atual
quadro do Brasil em junho de 2021. Dados do IBGE apontam para um contingente de
14,8 milhdes de desempregados. Outros 6 milhdes de brasileiros em idade economi-

camente ativa desistiram de procurar emprego, e sdo 34,2 milhdes de trabalhadores

21 SIMPSON, 2021.
22  IBGE, 2020b.
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na informalidade, sujeitos a alta instabilidade de renda e sem protecéo trabalhista.? A
pandemia e a falta de uma gestdo adequada do choque econémico acirraram a crise
no mercado de trabalho, que ndo foi acompanhada por politicas publicas que “con-
trarrestassem” de forma estrutural a queda da renda do trabalho.

Neste sentido, vale destacar os resultados da pesquisa da Rede PENSSAN que
registram que a inseguranga alimentar grave foi seis vezes maior quando a pessoa res-
ponsavel pela familia estava desempregada, e quatro vezes maior entre aquelas com
trabalho informal, quando comparadas com as que contavam com algum tipo de tra-
balho formal.? Tais dados revelam o impacto da precarizagdo das relagdes de trabalho,
que ndo datam da pandemia, sobre o atual quadro de fome.

A implementacdo do Auxilio Emergencial aprovado pelo Congresso Nacional,
em abril de 2020, foi a medida de politica publica que mesmo em carater transitério
e por tempo determinado impediu que parte da populacao brasileira estivesse ainda
mais socialmente e economicamente vulnerdvel. O Auxilio Emergencial foi pago du-
rante cinco meses em 2020 no valor de R$600 por adulto, podendo chegar a R$1.200
em caso de maes solteiras chefes de familia. O Auxilio foi reduzido & metade do valor
nos Ultimos trés meses de 2020, momento em que os dados do Inquérito da Rede
PENSSAN foram coletados. J& nos quatro primeiros meses de 2021, a populagédo néo
contou com qualquer auxilio extra, o que leva a acreditar na piora da inseguranca ali-
mentar e da fome no Brasil.

O Auxilio Emergencial foi retomado temporariamente a partir de abril com va-
lores que variam de R$150 para solteiros a R$375 para mées chefes de familia, ficando
muito abaixo dos valores necessérios para garantir a compra de uma cesta basica.
Ainda ndo dispinhamos de informagdes definitivas sobre a continuidade do Auxilio
Emergencial ou a recomposi¢do do Programa Bolsa Familia até a publicagdo deste
texto. No entanto, é imperioso que se garanta renda emergencial e que medidas de
protecao social sejam implementadas durante o periodo da pandemia, quando muitos
trabalhadores estdo impossibilitados de retomar as atividades, e apds a crise sanitaria,
enquanto o pais ainda estiver sofrendo suas consequéncias. Também é necessério que

se recriem as bases para atualizar os programas existentes de transferéncia de renda,

23 IBGE, 2021.
24 Rede PENSSAN, 2021.
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garantindo a prote¢do de renda que permitiria ndo sé o alivio a fome e a pobreza, mas
seria elemento propulsor da retomada da economia.?®

Outro ponto elencado pela FAO como parte do conjunto multidimensional de
politicas capazes de enfrentar o quadro histérico de fome e ma-nutricdo até 2014 é
a Politica Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que também j& havia sido impactada
antes da pandemia de Covid-19.

As politicas publicas de alimentagdo escolar tém suas origens no pds-guerra e
vém evoluindo desde entdo, o PNAE é uma das mais eficientes politicas publicas de
combate a desnutricdo, com sua eficiéncia e eficacia tendo sido amplamente avalia-
das.?® Em 2009, o PNAE passou a ter como diretriz a obrigatoriedade de gasto de
no minimo 30% dos recursos federais em compras locais, em especial as da agricul-
tura familiar e camponesa com orientagdes para cotas de frutas e verduras. Este é
um exemplo de politica internacionalmente reconhecida, inclusive, por agéncias das
Nacdes Unidas como FAO e o Programa Mundial de Alimentos (PMA). No entanto, o
monitoramento dos gastos do PNAE deixou de ser feito ainda antes da pandemia.

Além disso, ainda se desconhece os impactos da pandemia na qualidade da
alimentacdo escolar. Uma das graves consequéncias da pandemia com o fechamento
das escolas foi a interrupgao e descoordenagdo do PNAE.?” A construgao de alternati-
vas de entrega de valores as familias ou de cestas de alimentos deveria ter sido coor-
denada pelo governo federal, buscando evitar a interrupgao dos circuitos de compras
publicas de pequenos produtores, o que teria minimizado o impacto nas cadeias de
producao e consumo local.

Por fim, as politicas destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar e cam-
ponesa também vinham definhando desde 2016 e tem um impacto no atual quadro
de fome e pobreza no Brasil. O Ministério de Desenvolvimento Agrério foi extinto em
maio de 2016 e o “Plano safra”, voltado a agricultura familiar, foi diluido dentro do
financiamento geral do agronegdcio com consequente redugdo em 15,3% do nimero

de contratos de crédito de pequenos agricultores.?® Além disso, o Programa de Cis-

25 CAMPELLO e NERI, 2013.
26  BOKLIS-BERER, RAUBER, AZEREDO, LEVY e LOUZADA, 2021.

27  RIBEIRO-SILVA, PEREIRA, CAMPELLO, ARAGAO, GUIMARAES, FERREIRA, BARRETO e SANTOS,
2020.

28 VIS DATA 3 BETA, 2021.
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ternas teve uma queda de 80% em apenas cinco anos? e o Programa de Aquisicao de
Alimentos foi sucateado.

E necessério que sejam retomados os programas de estimulo & agricultura fami-
liar, nela considerando a ampla gama de produtores previstos na lei*®, como pescado-
res artesanais, extrativistas, dentre outros. O enfrentamento a fome deve ser pautado
pelo acesso a alimentagdo de qualidade e pelo direito a alimentacao, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Orgéanica de Segurancga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) que trata da “realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis.”?'

A fome, como fendmeno complexo, deve ser enfrentada de forma multidimen-
sional e intersetorial. O conjunto das politicas sociais de salde, educagdo, saneamen-
to, assisténcia social, dentre outras, foram fundamentais nos resultados alcancados de
combate a pobreza.*? Dessa forma, cabe acrescentar, por fim, mas ndo menos impor-
tante, a implementacdo de medidas fiscais extremamente restritivas, com cortes nas
politicas sociais, como mais um aspecto que concorreu para a desprote¢do da popu-
lagdo pobre e extremamente pobre contribuindo decisivamente para o aumento da
inseguranca alimentar.

A Emenda Constitucional 95, de dezembro de 2016,* por exemplo, impés forte
restricdo aos gastos sociais, sendo um dos fatores relevantes para expor e vulnerabi-
lizar a populagdo de mais baixa renda usuaria de servigos publicos. Destacam-se em
especial os cortes na Politica Nacional de Assisténcia Social, porta de entrada das fami-
lias de baixa renda para o conjunto dos servigos publicos® no que se refere ao acesso

as politicas de transferéncias de renda, como Programa Bolsa Familia e Beneficio de

29  MADEIRO, 2020.

30 BRASIL, 2006.

31 Idem, 2016.

32 LOPEZ-CALVA, LACHS, e FRUTTERO, 2015.
33  BRASIL, 2016.

34  JACCOUD, 2009.
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Prestacao Continuada (BPC) e demais politicas de seguranca alimentar e nutricional.®
Os gastos federais nos servigos de assisténcia social, que sdo executados por munici-

pios, tiveram uma redugdo real de 63%*, descontada a inflacdo.

FOME E INSEGURANCA ALIMENTAR NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE CO-
VID-19

O impacto da desestruturagao das politicas de combate a fome e a pobreza e
de protegdo ao trabalho foram determinantes para o quadro de agravamento da in-
seguranca alimentar no pais a partir de 2016. Todavia, esta afirmagdo ndo minimiza os
impactos da crise econdmica e social derivadas da crise sanitéria. Pelo contrario. O que
se enfatiza é que se a pandemia tivesse atingido o Brasil em um cenario em que tivés-
semos o Sistema Unico de Salde fortalecido e a Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional como prioridade, o CONSEA e o SISAN robustos e funcionando
de forma a coordenar o acesso a alimentos saudaveis, o atual quadro de inseguranca
alimentar, fome, pobreza, entre outros, seria diferente no Brasil.

Ao longo de 2020 e 2021, a medida que a fome se alastrava e alcancava cama-
das crescentes da populagao, propagaram-se movimentos de solidariedade, com cam-
panhas de doacao de alimentos, cestas basicas, entre outros. Entidades da sociedade
civil de amplo espectro, mas principalmente movimentos populares com forte vinculo
com as periferias estdo mobilizados, como as agdes da Coalizido Negra por Direitos,
da Central Unica das Favelas (CUFA), da histérica Acdo de Cidadania que nos anos 90,
liderada pelo sociélogo Betinho, langou a campanha contra a fome, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entre tantos outros, tém implementado agdes
herculeas para apoiar as comunidades pobres em situagdo de fome.

Certamente, se ndo fossem estas iniciativas louvaveis, a situacdo de fome seria
ainda mais critica. A solidariedade é estratégica e necessaria para aliviar o sofrimento,
mas ndo garante — e nem deve garantir — o direito humano a alimentagdo adequada. A
“ajuda” da filantropia tem carater pontual, fragmentado e descontinuo, depende de

acdes voluntérias e muitas vezes ndo profissionais. O enfrentamento a uma tragédia

35 VASCONCELLOS e MOURA, 2018.
36  BRASIL, 2021.
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de dimensdes continentais, como é o caso do Brasil, com no minimo 20 milhdes de
pessoas em situacao de fome, exige escala, abrangéncia e acdes permanentes através
de politicas publicas. Retomar uma agédo publica orquestrada a partir do governo fe-
deral é urgente e a Unica forma efetiva de garantir o combate a fome com perspectiva
de sucesso e sustentabilidade.

A pandemia colocou na ordem do dia reflexdes e ensinamentos. Um deles é o
de que a existéncia de uma rede de protecao permite respostas imediatas e coordena-
das. Foi o que vivenciamos ao ter o Sistema Unico de Salde construido e as politicas
de transferéncia de renda pré-existentes, que deram lastro para o repasse imediato do
Auxilio Emergencial para quem ja estava incluido no Sistema do Cadastro Unico.

O regresso da fome serve de alerta de que néo se erradicam problemas sociais.
Por serem questdes estruturais e que podem retornar, é necessario ter medidas de

protecao social construidas visando garantir os direitos da populagao.
CONCLUSAO

A crise sanitaria de Covid-19 atingiu o Brasil em um momento no qual o pais se
encontrava imerso em pesadelo histérico e havia acabado de voltar ao Mapa da Fome
das Nagdes Unidas. Os dados da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (IBGE) de
2017 e 2018 mostravam que a populagdo em situagdo de inseguranga alimentar tinha
saltado de 22,9% para 36,7% dos brasileiros. A partir do governo Temer, o Brasil re-
grediu 15 anos em 5, atingindo uma situagédo de fome pior que a do inicio do século.

A calamidade da fome ndo teve origem com a pandemia e ndo pode ser atri-
buida ao virus. Josué de Castro, hd mais de 70 anos, j& ensinava que a fome nao é
um fendmeno natural ou bioldgico, mas fruto de decisbes politicas. No caso brasileiro
atual, é fruto da destruicdo de politicas publicas. Foram os desmontes nas politicas
publicas de combate ao flagelo da fome que conduziram o Brasil a ter um em cada
dois brasileiros enfrentando algum nivel de inseguranca alimentar. O Brasil logrou viver
em menos de 20 anos as duas situagdes que permitem verificar a natureza politica da
fome. Saimos do Mapa da Fome, em 2014, com politicas publicas, e retornamos ao

mesmo, nao muito mais tarde, em 2018, a medida que abandonamos esta estratégia.
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Para os que insistem em abordar as politicas sociais exclusivamente pela dtica
fiscal, é valido lembrar do custo da desigualdade e o custo de termos imposto o sofri-
mento da fome a tantos brasileiros e brasileiras nos Ultimos anos. Sdo cinco anos nos
quais centenas de milhares de criangas nao tiveram acesso ao direito de se alimentar
adequadamente, muitas vezes comprometendo seu desenvolvimento. A pergunta a
ser feita neste caso ndo deve ser quanto custa salvar uma geragdo de criangas subme-
tidas a fome, mas, sim, qual o custo da inagdo?

O enfrentamento da fome, da pobreza e das desigualdades vai muito além de
uma questao de justica social e acesso a direitos, também é fundamental do ponto
de vista econémico. O Brasil ndo conseguird manter um padrdo de desenvolvimento
sustentavel se ndo conseguir reduzir as desigualdades e, mais, se ndo entender que a
inclusdo econémica da populagdo deve ser parte do desenvolvimento econémico. O
acesso aos alimentos, o acesso a produgéo fortalece nosso mercado interno, fortalece
a renda no campo, tendo impactos positivos para a populagéo, para a economia e para
o pais como um todo.

O préximo periodo pds-pandemia exigird muito mais das politicas publicas de
combate a fome. Enfrentamos um problema histérico, que assolava o Brasil no século
XIX, mas, ao mesmo tempo, teremos que lidar com novas questdes como a ma nutri-
cao proporcionada pelos ultraprocessados, o sobrepeso e a obesidade.

E inexoravel que se implementem imediatamente medidas que atuem em duas
frentes: agbes emergenciais, como a retomada do auxilio emergencial em patamares
compativeis com a aquisicdo de uma cesta basica, e retomada das experiéncias multi-
dimensionais e coordenadas bem sucedidas no combate a fome para garantir o direito
ao acesso a alimentagdo em quantidade e qualidade. E isto s é alcangado se for ga-
rantido pelo Estado, com regularidade, politicas continuadas e com escala. Sabemos
que néo é facil, mas como o nosso préprio passado nos mostra, é possivel e pode ser

feito.
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UMA NOVA AGENDA PARA O SETOR AGRO BRASILEIRO FACE A
PANDEMIA?

Maria Sylvia M Saes’
Rubens Nunes’
RESUMO

A produgao agropecudria brasileira tem apresentado crescimento elevado e
consistente, como resultado de uma combinacdo de recursos naturais favoraveis com
o desenvolvimento de tecnologias adequadas. O resultado foi uma contribuigdo im-
portante para a mitigagdo do problema da seguranca alimentar a nivel global. A eclo-
sdo da pandemia de Covid-19 trouxe a luz a existéncia de custos ocultos no modelo de
desenvolvimento agropecuério dominante. Se foram dados passos importantes para a
conquista da segurancga alimentar, a concentragdo de renda e pobreza rural, a redugao
da biodiversidade, a superexploragdo de recursos naturais, entre outros efeitos colate-
rais deletérios, colocam em questao a possibilidade de continuar com o crescimento
do setor agroindustrial nas mesmas bases. Ficou evidente a interligagdo entre a salde
humana, a salde animal, e a saide do meio ambiente, ainda que os mecanismos que
ligam uns aos outros necessitem de compreensdo mais profunda. As respostas que o
setor agro brasileiro daréd aos novos desafios e oportunidades dependera da qualidade

das instituicbes que a sociedade brasileira for capaz de criar.
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INTRODUCAO

O mundo terd 10 bilhdes de habitantes em 2050, o que, de acordo com as es-
timativas da ONU (2021), deve implicar a necessidade de aumento da produgdo de
alimentos em 50%, para atender uma populagdo mais rica e crescente, mesmo quando
a pegada de carbono precisa ser reduzida pela metade. A pandemia da Covid-19 tam-
bém deixou mais evidente que o fornecimento de alimento deve abranger uma nova
agenda, que, segundo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), considere
de forma conjunta a producao de alimentos, a conservagdo da biodiversidade, a miti-
gagdo das mudangas climéticas e a salide publica.?

O passado mostra que desde os anos 1970, enquanto a populagao dobrou para
cerca de 7,7 bilhdes, o suprimento global de alimentos quase triplicou. Nesse sentido,
a oferta de alimentos ndo sé conseguiu dar conta do aumento da populagdo, como
também permitiu incluir maior parcela dela, naturalmente com grandes problemas de
deficiéncias devido a ma distribuicdo de renda. As exportagdes de alimentos no mun-
do cresceram seis vezes em relagdo aos Ultimos 30 anos, de forma que quatro quintos
das pessoas no mundo consomem parte das suas calorias produzidas em outro pais
(REARDON, 2019). O avango em seguranca alimentar ndo se deu, contudo, sem pro-
duzir efeitos adversos sobre a emissao de residuos, a biodiversidade, a saide humana,
e até mesmo a seguranca do alimento.

Neste ambiente, o Brasil se tornou um dos mais importantes fornecedores de
alimentos mundiais. O Brasil figura entre os primeiros produtores e exportadores de
agucar, soja, carnes, café e suco de laranja. Em termos de valor, é o terceiro maior ex-
portador mundial. Essa posi¢do sugere que, mesmo que uma nova revolugdo de produ-
tividade seja necesséria para alimentar a populagdo, o Brasil tem um grande potencial
para contribuir de forma significativa para suprir o aumento da demanda estimada.

Esta posigdo de lideranga ndo é um mero acaso. Ela surgiu de fortes investi-
mentos em boas instituicdes, que criaram politicas de suporte tecnoldgico, financeiro

e gerencial para os produtores. Destacam-se particularmente os centros de pesquisas

3 Em particular estamos nos referindo as ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimen-
tar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel e ODS 3: Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades (ver https://sdgs.un.org/goals).
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e tecnologia, que possibilitaram, por exemplo, o desenvolvimento de variedades de
sementes que viabilizaram uso de &reas improdutivas, o uso de insumos quimicos e
tecnoldgicos que potencializaram a produtividade. Entre o final dos anos 1970 até o fi-
nal dos anos 2020, observamos uma expansao de cerca de 450% da produgéo agricola
enquanto a area cultivada cresceu apenas 75%, mostrando o imenso ganho de produ-
tividade da terra (CONAB, 2021). A produtividade do trabalho apresentou incremen-
tos expressivos no periodo. Depois de alcangar a marca de 23 milhdes de pessoas em
1985, o pessoal ocupado na agricultura passou a diminuir constantemente, atingindo
15 milhdes de pessoas, pouco abaixo do encontrado no Censo Agropecuério de 1960.

Neste cendrio, a questdo que surge é como o Brasil — um dos maiores produto-
res de alimentos do mundo — deveria se posicionar de forma a continuar a contribuir
com a oferta de alimentos em quantidade e qualidade, satisfazendo ao mesmo tempo,
as preocupagdes crescentes, acirradas pela pandemia, por alimentos sustentaveis e
que ndo prejudiquem o meio ambiente. Ou seja, que modelo de cadeias de valor ddo
conta de produzir alimentos com eficiéncia, minimizando os danos ao meio ambiente?
Ou, indo além, que modelo de instituicdes sdo necessarias para atuar na intermedia-
¢ao dos conflitos entre os que desejam a transicdo para atender ndo sé a demanda em
quantidade do alimento (food security), mas também em qualidade (food safety) e os

que preferem manter o status quo?

1. A OFERTA DE ALIMENTOS NO BRASIL: PRODUTIVIDADE E CONCENTRA-
CAO AGRICOLA

Nas ultimas décadas, o Brasil vem apresentado uma visivel transformacgdo na
area rural. A tecnologia tem sido a condutora e principal promotora do crescimento
da oferta de alimentos com ganhos expressivos de produtividade. A Tabela 1 mostra

como a tecnologia foi determinante para o crescimento da agropecuéria brasileira.

Tabela 1: Fontes de crescimento da agropecuéria brasileira

Fatores 1995/96 2006 2017
Terra 18,1 9.6 14,2
Tecnologia 50,6 68,1 46,3

Fonte: SOUZA ET AL., 2020.
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O Gréfico 1, traz uma imagem dos significativos ganhos de produtividade da
terra nos Ultimos 50 anos (CONAB, 2021). Observa-se que, particularmente a partir de
meados da década de 1990, hd uma grande tendéncia de crescimento da produgdo

com a participagdo pequena da incorporagdo de novas areas produtivas.

Figura 1: Histérico de érea e produgdo de graos no Brasil — milhdes de toneladas
(1976/77 — 2018/19)
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Fonte: CONAB (2021).

Esses resultados, em termos de produtividade, naturalmente resultaram em uma
insercdo mais ativa do Brasil no comércio internacional de alimentos. O Brasil esta en-
tre os dez primeiros exportadores em diversas importantes cadeias agroalimentares,

sendo que em varias delas se consolidou nas primeiras posi¢des (ver Tabela 1).

Tabela 2: Posigdo do Brasil no ranking mundial de produtos agricolas

Produto Prod ugé; ol\{:c;t)iia (2015- Ex?;;a;:g; .:\g)édia
Agucar 1 1
Algodao 5
Carne bovina 2
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Carne de porco
Milho
Oleo Vegetal

N o |w |Ww
- I N D

Soja em grao

Fonte: LEITAO; FERREIRA (2020)

O modelo de modernizacdo tecnoldgica, em funcdo dos seus custos e altos
investimentos, necessita de escala que acaba por excluir grande parte dos produto-
res rurais. Em consequéncia, a intensificagdo tecnolégica promove a concentragdo e
aumento da desigualdade social no campo brasileiro. A maioria dos produtores rurais
ndo consegue o acesso a tecnologia para manter-se competitivo, seja por restrigdes
relacionadas ao crédito, seja pela oferta de tecnologias economicamente viaveis em
pequena escala.

A tabela 3 apresenta os dados de concentracado da riqueza no campo: 68% dos
estabelecimentos rurais se apropriam de apenas 4% do valor bruto total produzido, en-
quanto menos de 1% é responsavel por mais de 50% do valor bruto total produzido,

segundo o Censo 2017.

Tabela 3: Classes de renda bruta (VBP) no Censo Agropecuério 2017: nimero de
estabelecimentos, % VBP da classe no total, VBP da classe por estabelecimento, em
saladrio minimo mensal (R$ 922,00) e % da area de cada classe no total.

Classes de | Numero de VBP da VBP/es:- Area da
. tabeleci- classe na
VBP (em estabeleci- % classe (em )
mento (em | area total
slmm) mentos % do total)
slmm) (em %)
0,2] 2.567.842 67,64 3,61 0,51 19,78
(2,10] 849.458 22,37 10,58 4,56 19,95
(10,200] 354.503 9,34 33,07 34,11 36,71
Mais de 200 24.791 0,65 52,73 777,70 23,56
Total 3.796.594 100,00 100,00 9,63 100,00

Fonte: ALVES; SOUZA; GOMES (2020).
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Vé-se, portanto, que o sucesso do crescimento da oferta de alimentos no Brasil,
alavancado pela tecnologia, ndo tem sido sem custos. Navarro (2021) infere que essa
dindmica ameaca de desaparecimento algo em torno a 3,5-4,5 milhdes de estabele-
cimentos rurais. No entanto, os formuladores de politica tém, de uma forma geral,
considerado uma “Unica” via de desenvolvimento do campo, que é o aumento da
produtividade da terra associado a intensificagdo do capital fisico. Desse modo, a agri-
cultura empresarial de alta tecnologia estd conquistando quase todos os ramos pro-
dutivos, inclusive aqueles tidos como tipicos da agricultura familiar. Em consequéncia,
temos um cendrio de concentragdo da riqueza de forma ainda mais acelerada do que
no passado, com predominio da produgédo em larga escala da quase totalidade dos
produtos agricolas destinados tanto ao mercado interno como os dirigidos as expor-
tagdes, como, por exemplo, a produgdo de feijdo, que era tipicamente produzido por
unidades familiares.

A questdo mais latente que estava sendo colocada, até antes mesmo da pan-
demia, é o fato de que a concentragdo da riqueza no campo implica em questdes
sociais complexas, como a migragdo para as cidades de contingentes expressivos da
populagdo rural e agravamento da pobreza urbana. A fragilidade do modelo de desen-
volvimento caracterizado pela incapacidade de lidar com desequilibrios econémicos
e sociais ficou evidente na crise da Covid-19, que levou parcela importante da popu-
lagdo, 19 milhdes de pessoas, a situagdo de fome no pais, um aumento de 27,6% em
relacdo a 2018 (MARTINS, 2021).

Além disso, outra questdo que se tornou também urgente quando se verifica
esse modelo de agricultura: a transformag&do das areas agricolas em grandes espacos
de monocultura com a perda da biodiversidade. A pandemia exp&s as vulnerabilida-

des sistémicas na cadeia de alimentos e trouxe a baila a questdo da food safety.
2. APANDEMIA E FOOD SAFETY
Quando no inicio da pandemia a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) de-

clarou que a fonte provavel do coranavirus 2019 seria a transmissao de animais para

humanos, surgiu uma demanda de se entender melhor como este tipo de doenga se
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dissemina. As formas como a producéo agricola é realizada tornaram-se fonte de pre-
ocupagao.

Vérios estudos mostram que habitats degradados podem acelerar e diversificar
processos evolutivos de doencas, ja que os patdgenos se espalham facilmente para o
gado e para os seres humanos (UNO, 2020). A pandemia chamou a atencdo para essa
questao, e ainda evidenciou que os surtos de patégenos estavam ocorrendo com uma
frequéncia bastante aumentada globalmente (DI MARCO et al., 2020).

Uma revisdo da literatura de 2019, da Universidade de Minnesota, mostrou que,
desde 1940, mais de 25% de todas as doengas - e mais de 50% das doengas infeccio-
sas causadas por germes que se espalham entre animais e pessoas - tinham origem
na agricultura. Prevé-se que essas porcentagens aumentem junto com o crescimento
da populagdo humana e maior expansao e intensificagdo da agricultura (ROHR, 2019).
Ha crescentes evidéncias de que as mudangas ambientais tém papel importante para
o surgimento de doencas infecciosas. Cerca de 70% dessas doencas se originaram
das complexas relagdes entre animais (selvagens/domésticos) e humanos, como por
exemplo: a gripe avidria asiatica, multiplas variantes da gripe suina, Ebola, hepati-
te E, Salmonella, febre aftosa, entre outras. A perda da biodiversidade pela reducao
drastica do nimero de cultivares em uso estad associada a emergéncia de surtos de
virus que acometem a produgdo vegetal (ROOSSNICK; GARCIA-ARENAL, 2015). No
Brasil, em particular, sdo conhecidas as dificuldades de barrar o comércio ilegal de
animais selvagens, assim como o consumo de tartarugas, antas, entre outros. Como
sabemos também, as doencgas respiratérias tém também efeito indireto provocado
pelos desmatamentos e geragdo de emissdes globais de gases de efeito estufa. Estes,
simultaneamente, comprometem a qualidade do ar, da dgua e do solo, a fungdo do
ecossistema e a biodiversidade.

No caso da produgao de animais em grande escala, crescem as preocupagdes
das entidades de salde publica pelo uso intensivo de antibidticos. A necessidade de
administragdo de antibidticos diminui a resisténcia antimicrobiana e a eficiéncia para
combater doengas humanas responsaveis pela morte de milhares de pessoas no mun-
do todo. Os antibiéticos sao excretados na urina, nas fezes e ingeridos pela populagéo,
uma vez que os sistemas de tratamento de d4gua ndo conseguem elimina-los. Nos EUA,

de todos os antibiéticos vendidos pela industria farmacéutica, cerca de 80% véo para
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a agricultura (BOTTEMILLER, 2011). A necessidade de administragdo de antibidticos
diminui a resisténcia e a eficiéncia para combater doencas e acabam levando morte de
milhares de pessoas no mundo todo. Estima-se que quase 3 milhdes de pessoas nos
EUA sofrem de infeccéo resistente a antibiéticos (MILES, 2020, ECONOMOU; GOU-
SIA, 2015). Tais implicagdes explicam o crescimento de legislagdes nos paises desen-
volvidos que proibem residuos de antibidticos no leite (veja, por exemplo, a legislacao
do leite no Canada, ROMERO, 2020).

Ainda sdo retratados os distirbios cognitivos do desenvolvimento em criangas,
juntamente com certos tipos de cancer, devido ao uso indiscriminado de agrotdxicos
(MOSTAFALOU; ABDOLLAHI, 2013) e doencas cronicas, como diabetes, doencas car-
diacas, obesidade, principalmente em comunidades pobres, pela ingestao excessiva
de alimentos processados e de mé qualidade (MENDIS, 2015).

Embora essas evidéncias e preocupacdes ja estivessem presentes nas discussoes
da Politica Comum Europeia em 1962, agora toma outro significado. Elas ressaltam o
quanto, em termos de custos sociais, pode-se assumir as externalidades negativas da
producdo agropecudria. Se no passado eram consideradas marginais, j& que represen-
tavam apenas uma pequena fragdo do total de custos “ocultos” impostos a humani-
dade e ao meio ambiente, agora passam a apresentar uma magnitude significativa.
N&o é apenas o medo dos consumidores em ingerir alimentos ndo saudaveis, estamos
tratando de graves prejuizos aos governos e das suas economias.

Varios estudos (e.g. MOREIRA, 2021, MAPA, 2020) ressaltam a possivel volta do
protecionismo e uma retomada forte da légica do principio da precaugdo* ao guiar as
acdes privadas e publicas referentes ao comércio de alimentos. Essas a¢des se dariam
com uma intensificacdo de adocdo de normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias com
o olhar a seguranga do alimento e a defesa do conceito de “soberania alimentar”,
autossuficiéncia e compras locais. Entretanto, seria ingénuo imaginar uma quebra do
comércio internacional, considerando o estagio atual e interrelagdes e da divisdo e
processo de produgdo agropecudria. Sabe-se que grande parte dos consumidores ur-

banos e rurais dependem dos mercados, em contraste com 30-40 anos atras, quando

4 Do direito ambiental aleméo (Vorsorgeprinzip), esse principio tem sido utilizado nas politicas am-
bientais. Sua l6gica leva a uma atitude de tomada de decisdo em favor da preservagcao do meio ambien-
te, mesmo que isso nao esteja de acordo com os interesses econdmicos (DE BESSA ANTUNES, 2008).
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uma grande parte da populagao rural vivia “fora da rede” na agricultura de subsistén-
cia. Os consumidores compram 80% de todos os alimentos consumidos na Africa e
na Asia e, portanto, as cadeias organizadas de alimentos fornecem 80% de todos os
alimentos consumidos (REARDON et al., 2019).

No entanto, a pandemia deixou exposta a relevancia da forma como os recursos
naturais estdo sendo utilizados e a importancia de atentar para os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, que prop&e nova agenda de desenvolvimento
que considera, de forma conjunta, a produgdo de alimentos, a conservagao da biodi-
versidade, a mitigagdo das mudancas climéticas e a salde publica. Particularmente,
destacamos o Objetivo # 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel: que prevé acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agri-
cultura sustentavel e o Objetivo # 3: Saide e Bem-Estar: que prevé assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades. Sem uma aborda-
gem integrada que vise diminuir os impactos da mudanga ambiental e os consequen-
tes riscos para a humanidade, dificilmente os paises alcancardo os ODS (UN, 2021).
De acordo com World Resources Report, ao enfrentar os desafios atuais, deve-se levar
em conta os problemas da produgao de alimentos, do uso da terra e das emissdes de

gases de efeito estufa (SEARCHINGER, 2019).
3. COMO O BRASIL DEVERIA SE POSICIONAR SOBRE ESSAS QUESTGES’?

Como se observou, ndo hd como negar a participagdo positiva do Brasil na
oferta de alimentos mundial, como também ndo podemos deixar de observar os de-
safios ecoldgicos, sociais e de salide publica que o pais se defronta, dada a caracte-
ristica predominante de desenvolvimento da agricultura com base na concentragdo
e monocultura. No entanto, é preciso notar que o crescimento da produgdo e maior
inser¢do no mercado internacional ocorreu também em um ambiente institucional que
sinalizava e propunha agdes visando protecdo do meio ambiente (tais como, codigo
florestal®), regras de qualidade de alimentos (como a normativa de qualidade do leite),
5 O Cédigo Florestal, Lei 12.651/12, estd em vigor desde maio de 2012. Institui as regras gerais
sobre onde e de que forma a vegetagdo nativa do territério brasileiro pode ser explorada, determinado

areas que devem ser preservadas e quais regides estdo aptas a receber os diferentes tipos de produgao
rural (O QUEE ...,2014).
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incentivo a produgdo de alimentos saudaveis para populagdo (Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE,® Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA’) e suporte
ao financiamento e desenvolvimento de produtores familiares (Pronaf — Programa de
financiamento ao pequeno produtor).

Vale pontuar que o Brasil sempre figurou com destaque e participagdo ativa em
acdes de defesa do meio ambiente, inclusive na presidéncia dos principais 6rgaos que
regulam a comercializagdo de alimentos. Entre 2017 e 2019, ocupou a presidéncia
dos principais érgaos que regulam a comercializagdo de alimentos: Organizagao das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)?, a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC)? e o Codex Alimentarius, comissdo que trata das normas, diretrizes e
praticas de seguranga dos alimentos' (LEITAO; FERREIRA, 2020). Exemplos de ac¢des
que caminham na direcdo de preocupagdes sustentdveis e que poderiam servir de
reflexdo nao faltam. Uma delas é Moratéria da Soja, em que as entidades envolvidas
e seus associados se comprometiam a ndo comercializar ou financiar soja cuja origem
fosse de dreas desmatadas. Outro exemplo é a criagdo da Coalizdo Brasil, Clima, Flo-
restas e Agricultura, cujo objetivo estéd diretamente associado a promogéo de préticas
produtivas mais sustentaveis, que abarca organizagdes do agronegdcio, organizagdes
ndo governamentais da drea de meio ambiente e clima, representantes do meio aca-
démico, associagdes empresariais setoriais e empresas. Uma outra iniciativa que surgiu
do compromisso brasileiro na COP15, foi o Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono).
Neste Plano, o setor agropecuario deveria contribuir com 22,5% da meta nacional de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, adotando o sistema integrado (lavoura,
pecuaria e floresta). Para efetivagdo do Plano ABC foi construido um arranjo institu-
cional composto pelos governos (federal, estadual e municipal), setor produtivo e so-

ciedade civil. Em 2016, um relatério de monitoramento do Plano ABC mostrou que a

6 O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e a¢des de
educagdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica (FNDE,

2021).

7 O Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, é uma poli-
tica de apoio e incentivo a agricultura familiar no Brasil, no qual agricultores, cooperativas e associagdes
vendem sua produgdo para érgaos publicos (MDS, 2021).

8 José Graziano da Silva de 2012 e 2019.
9 Roberto Azevedo, 2012 e 2021.
10 Guilherme Costa, 2017 e 2021.
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difusdo do sistema integrado havia alcangado 5,83 milhdes de hectares, superando a
meta de 4 milhdes de hectares a ser alcancada até 2020 (VINHOLIS, 2021).

Naturalmente, a configuragcdo desse ambiente ndo se deu sem conflitos, avan-
cos e retrocessos. De qualquer forma, o que se verificou é que uma agéo — seja em
defesa do meio ambiente ou politicas sociais — ndo impediu que avangdssemos no
crescimento da producao brasileira de alimentos.

Do lado da tecnologia, no Brasil, ha iniciativas crescentes de investimento em pro-
cesso de produgdo menos agressivas ao ambiente. Vemos em curso o desenvolvimento
de uma expertise em tecnologias de produgdo, que mantém o nivel de produtividade,
com menor uso de produtos quimicos e maior de produtos organicos, organominerais
e naturais (como a produgdo de carnes organicas). Essas iniciativas surgem a partir de
centros de pesquisas como da EMBRAPA, de processadoras, varejistas ou produtores
rurais, com ajuda de certificadores e de instituicdes publicas puxadas pela demanda
dos consumidores. H& casos de firmas que capacitam seus fornecedores rurais para
atender a demanda por produtos sustentaveis. A questdo da seguranca do alimento
remetera a rastreabilidade, a adogdo de boas praticas agricolas com a ajuda de tecno-
logia (georreferenciamento, drones etc). Politicas publicas para prover a conectividade
sdo vitais, ja que controle da informagdo sera ainda mais essencial.

Ha que criar uma agenda positiva alinhada com a demanda atual (safety food)

olhando para o futuro. Aqui temos uma a lista enorme de desafios.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em resumo, a pandemia da Covid-19 deixou evidente a existéncia de custos
ocultos da producao agropecuaria. A humanidade tomou consciéncia de que a satde
humana, a satde animal e a salde dos ecossistemas estdo umbilicalmente interligadas,
apesar de muitas dessas ligagdes ndo estarem ainda suficientemente compreendidas.
Quando retornarmos para a vida em sociedade, hd uma enorme e intensa agenda de
oportunidades e questdes. De modo geral, como o Brasil poderia manter sua posicao
como grande exportador de alimentos e conciliar o crescimento da produgdo com a
seguranca do alimento, com a biodiversidade, e com as metas de emissdo de gases

do efeito estufa e de outros poluentes? Como essa posi¢do poderia ser mais elevada
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qualitativamente e, de forma proativa, como se poderia contribuir na criagdo de bases
para um mundo préspero e com seguranga? Em especial, quais politicas publicas e
privadas devem surgir considerando as preocupacdes atuais em sustentabilidade?

Ha uma necessidade urgente de melhorias na eficiéncia e na efetividade dos
sistemas agroindustriais para dar conta da tensao entre a seguranca alimentar e a se-
guranga do alimento. Ainda que esses objetivos possam ser complementares (KING et
al., 2017), serdo necessarias novas métricas para avaliar custos e beneficios da produ-
cdo agropecuaria a partir de uma dtica social, ambiental e intergeracional.

O caminho que serd trilhado para encontrar respostas a tantas oportunidades e
desafios dependera dos incentivos que a sociedade brasileira dard aos agentes publi-
cos e privados. Em sintese, dependerd da qualidade das instituicdes, que incluem nao
apenas as normas e diretrizes publicas, mas também os instrumentos necessérios para
sua implementacdo e tradugdo em contextos especificos. Ndo necessitamos apenas de
boas leis, mas de regras que sinalizem as agdes adequadas em cada situagdo concreta.

Toda mudanga econémica e social gera ganhadores e perdedores. O desdobra-
mento dessa agenda naturalmente demanda instituicdes fortes que atuem na inter-
mediacao dos conflitos entre os que desejam a transicao para a sustentabilidade e os
que preferem manter o status quo. Estas instituicdes, se bem concebidas, irdo trazer
seguranca para as mudancas e efetividade para o cumprimento de contratos concilian-
do interesses e criando oportunidades. Como afirmam os estudiosos institucionalistas
como Douglass North (1990), quanto mais igualitaria é a sociedade maiores as condi-
¢Ses de criar boas instituigdes e melhor serd seu desempenho econémico.

A maneira como agimos agora colocard em movimento um novo conjunto de

condigdes que permitirdo ao Brasil continuar a ser protagonista dessa histdria.
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RESUMO

A promogdo de politicas publicas de Agricultura Urbana (AU) é uma medida
de combate estrutural a fome e a pobreza. O presente artigo tem o objetivo de apre-
sentar bases e propostas para a estruturacdo de politicas publicas de AU por meio de
uma estratégia sistémica e estrutural de promogéo de sinergias rurais e urbanas. Ar-
gumenta-se que embora os governos locais tenham maior poder de regulamentacao
e estruturacdo de politicas publicas de AU, essas envolvem uma articulagdo multis-
setorial complexa que necessita de apoio e coordenacdo do governo federal. Dessa
forma, além de justificar procedimentos para o avango de politicas municipais de AU,
recomenda-se melhor estruturagao de politicas federais para a AU com base em amplo
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Nos ultimos cinco anos, houve um retrocesso mundial no combate a fome e
a inseguranga alimentar das populagdes, acreditando-se que o segundo objetivo do
desenvolvimento sustentavel, de eliminar a fome, combater a inseguranca alimentar e
a provisao de alimentos saudaveis para todos em 2030 n&o sera atingido. A pandemia
da Covid-19 acentuou de forma dramética esta questdo. A prevaléncia de desnutricao
aumentou 1,5% apenas no ultimo ano, chegando a nivel mundial de 10%, apds cinco
anos de estabilidade, segundo a Food and Agriculture Organization (FAO) da Organi-
zagdo Mundial de Saude (WHO, 2021, p. 7).

A mesma entidade estimou que 720 a 811 milhdes de pessoas foram expostas
a fome em 2020, 118 milhdes de pessoas a mais que em 2019. Na América Latina,
14 milhdes de pessoas somaram ao mapa da fome. Mais de um terco da populagao
mundial vive inseguranca alimentar moderada a grave em 2020, com um bilhdo de
pessoas em estado de inseguranca alimentar grave. A América Latina foi o local onde
a inseguranga alimentar mais aumentou no mundo. Ao mesmo tempo, a obesidade
adulta continua a aumentar (WHO, 2021, p. 20).

Vérios sao os fatores que contribuiram para a ndo erradicagao da fome no cenério
mundial como os conflitos, os extremos climéticos, as crises econdmicas (acentuadas
pela pandemia de Covid-19) e a falta de acessibilidade econémica a uma dieta sau-
davel. A combinagdo entre obesidade, doencas crénicas ndo comunicaveis e a pan-
demia acentuaram a urgéncia do acesso a alimentagdo saudavel para todos (WHO,
2021, p. xiv).

No Brasil, desde 2017/2018, as Pesquisas de Orcamento Familiar j& mostravam
o aumento progressivo de familias em inseguranga alimentar, sendo os progressos
dos anos anteriores revertidos. A pandemia provocou queda ainda mais abrupta da
seguranga alimentar (SA) no pais nos Ultimos dois anos, com aumento dos niveis de
IA moderada ou grave, principalmente nas camadas mais pobres da populagao, cujos
resultados atingem proporcdes atuais equivalentes aos que vigoravam em 2004. A
pandemia e as crises econdmica e politica dos Ultimos anos impactaram de forma
relevante o direito humano a alimentacao adequada e saudével do povo brasileiro,
encontrando-se em 2020, cerca de 45% da populagdo brasileira em algum grau de
inseguranga alimentar (VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no

Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, 2021, p. 10).
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As solugbes para o combate a fome sdo mdltiplas, passando por politicas pu-
blicas emergenciais que possam combater agudamente o problema, por politicas de
acesso aos alimentos, melhorias de renda e educagéo a longo prazo. Fica claro tam-
bém que os sistemas alimentares precisam ser transformados para fornecerem alimen-
tos saudaveis, se tornarem mais eficientes, resilientes, sustentaveis e inclusivos. Devem,
também, estimular condi¢des de trabalho dignas principalmente aos pequenos agri-
cultores e toda a cadeia de distribuicao envolvida, com reducao do desperdicio (WHO,
2021, p. 60).

Nas cidades, a pandemia mostrou a importancia da agricultura local e da valo-
rizagdo das cadeias curtas de abastecimento, com a ruptura dos grandes sistemas de
abastecimento e transporte, principalmente nos seus primeiros meses. A Agricultura
Urbana (AU) tem sido apontada como uma estratégia importante de mitigacao da in-
seguranga alimentar nas cidades (OMS, 2021). Durante a pandemia, vérias cidades da
América Latina — sendo Quito, capital do Equador, uma cidade exemplo delas - for-
taleceram suas redes de agricultores locais, através de parceria com o poder publico,
para fornecer alimentos saudaveis a pregos acessiveis (BIAZOTI et al., 2021. p. 8).

No Brasil, e especialmente em Sao Paulo, apesar de alguns agricultores urbanos
terem até demanda aumentada de produgédo por consumidores locais, problemas es-
truturais como falta de insumos e assisténcia técnica ndo permitiram a potencial explo-
ragcdo da AU como elemento mitigador da seguranca alimentar (BIAZOTI et al., 2021,
p. 7). Faz-se necessario, portanto, melhor entender as complexas interagdes entre agri-
cultores urbanos, setor publico e sociedade civil para fomentar a Agricultura Urbana.

Neste capitulo, apresentaremos as multiplas conceituagdes da AU, esferas poli-
ticas envolvidas no seu desenvolvimento e manutengdo, e exemplos de cidades onde
a AU tem sido implementada com sucesso. Finalmente, discorremos sobre o papel da

Universidade no fomento conceitual e pratico da Agricultura Urbana.
1. AGRICULTURA URBANA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
A Cupula Mundial da Alimentagdo em Roma (FAO-ONU, 1996), dedicada a ela-

borar diretrizes de erradicagdo da fome, situou, pela primeira vez, a Agricultura Urbana

enquanto ferramenta estratégica na atenuagdo de situagdes de extrema pobreza e
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insuficiéncia alimentar nas cidades. Ainda que o contelido do documento seja dire-
cionado sobretudo ao elemento produtivo, sendo alvo de debates por parte de movi-
mentos sociais (CURAN, 2020, p. 44), trata-se de uma importante insergao institucional
da pratica em questao nas agdes de combate a fome. Em 2020, a FAO (2020) langou o
seu Marco para a Agenda Alimentar Urbana, como resposta as demandas dos paises e
suas regides por medidas destinadas a construir sistemas alimentares sustentaveis. O
marco visa orientar as iniciativas para a Nova Agenda Urbana (ONU Habitat Ill), a qual
se compromete a coordenar politicas de agricultura e de seguranga alimentar susten-
taveis (ONU, 2017, p. xiv).

Diante desse contexto, emergem novas perspectivas de urbanizagdo associa-
das a promocéo de infraestruturas verdes, de sociabilidade e, principalmente, de se-
guranca e soberania alimentar (CORREA et al., p. 10-12, 2020; BIAZOTI, 2020 p. 34;
ALMEIDA, 2016, p. 97; NAGIB, 2020, p. 335). Ainda que a pratica da agricultura nos
interiores urbanos e em seus arredores seja historicamente documentada (CORREA et
al., 2020, p. 3; BIAZOTI, 2020 p. 34; ALMEIDA, 2016, p. 65; CALDAS; JAYO, 2019, p. 2),
os discursos atuais em torno do tema apontam para a alocagdo de fungdes e significa-
dos tradicionalmente associados ao rural no espaco urbano (ESCOLHAS, 2021, p. 14).
Além da oferta de alimentos, estdo no centro do debate o fortalecimento de comu-
nidades locais (NAGIB, 2020, p. 482 e 484; BIAZOTI, 2020, p. 182) e a proximidade
com os ciclos da natureza (NAGIB, 2019, p. 52 PESSOA et al., 2006), tendo em vista
a reivindicagdo de uma reorganizacao territorial urbano-rural (ALMEIDA et al., 2012,
p. 27; CURAN, 2020, p. 23).

A partir de uma perspectiva territorial, as dindmicas e as fungdes da AU sao
evidenciadas (MOUGEQT, 2000). Do ponto de vista analitico, sdo levados em conside-
ragdo outros papéis desempenhados pela agricultura e os agentes nela implicados no
territério e na paisagem. Do ponto de vista institucional, abrem-se novas perspectivas
para as politicas publicas dedicadas a agricultura que fortalecam a sua multifunciona-
lidade, sendo essa uma de suas caracteristicas mais abordadas (GOMES et al., 2019).

O debate em torno da multifuncionalidade da agricultura no Brasil aponta para
quatro principais fungdes: a reprodugdo socioeconémica das familias produtoras, a se-
guranga alimentar e nutricional da sociedade, a manutengdo do tecido social e a preser-

vagao dos recursos naturais e da paisagem (BONNAL et al., 2008, p. 189). No ambiente
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urbano, essas fungdes ganham contornos especificos. No que se refere ao tecido so-
cial, destacam-se o empoderamento feminino, a promogéo da salde e da seguranga
publica, a (re)conexao com a natureza e o engajamento politico dos cidadaos (CURAN,
2020, p. 41; BIAZOTI, 2020, p. 183). A geragdo de emprego e renda e a aproximagao
entre producao e consumo (estimulando novas formas de distribuicdo e comercializa-
¢ao) compdem a fungdo de reprodugdo socioecondmica das familias, sendo a ciclagem
de materiais e nutrientes e a promog&o de espacos verdes, os elementos da funcao de
preservacao dos recursos naturais.

A promogdo da seguranga alimentar e nutricional dos moradores das cidades €,
notadamente, a sua principal fungéo (CORREA et al., 2020, p. 12; PESSOA et al., 2006,
p. 34-35). Nesse sentido, hd um deslocamento da fungédo tradicionalmente atribuida
a agricultura — de produgdo de bens primérios a baixos custos — tendo como centra-
lidade o componente do consumo pelos habitantes das cidades e de seus arredores,
privilegiando a adogdo de préaticas agricolas sustentaveis (ZASADA, 2011, p. 640).

Alids, sdo em momentos de escassez alimentar ou de condigdes que desestabili-
zam a provisdo de alimentos (ZEEUW et al., 2011, p. 2) que as experiéncias de Agricul-
tura Urbana recebem maior destaque e mobilizacéo, inclusive por meio de programas
publicos. As iniciativas que atravessaram as guerras mundiais, intituladas “Liberty and
Victory Gardens”, e "Dig for Victory”, além das politicas cubanas de Agricultura Ur-
bana agroecolégica decorrentes do embargo econémico promovido pelos EUA séo
comumente citadas (CORREA et al., 2020, p. 4; NAGIB, 2020, p. 60).

Os efeitos da pandemia da Covid-19 tém estimulado o debate em torno do pa-
pel da AU no abastecimento alimentar. Ao longo dos meses que sucederam as medidas
sanitarias necessarias ao controle de contagio, a AU demonstrou ser agente ativo na
elaboragdo de estratégias de adaptacao do sistema alimentar, assim como importante
elo no abastecimento local de grandes cidades (INSTITUTO ESCOLHAS, 2021, p. 137).
Ainda no contexto da pandemia, a AU tem sido mobilizada como parte integrante de
propostas de transicdo para sistemas alimentares mais resilientes na pés-Covid, mobi-
lizando, principalmente, a sociedade civil organizada (ALTIERI; NICHOLLS, 2020; PU-
LIGHE, 2020; KIHARA; NZUKI, 2020; LIMA, 2020; EVANS; DAVIES, 2020; LAL, 2020).

Além da contribuicao em situacdes de desabastecimento contingencial, o apor-

te da AU para a segurancga alimentar e nutricional das cidades é amplamente docu-
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mentado, sobretudo em regides de vulnerabilidade social onde ha escassez de oferta
de produtos frescos (MOUGEQOT, 2005, p. 3; MCCLINTOCK, 2013, p. 152). Através do
engajamento de organizagdes da sociedade civil, diversas agdes pautadas nos circui-
tos curtos de comercializagao tém sido criadas. Essas experiéncias visam aproximar a
produgdo agroecoldgica local dos consumidores urbanos, evidenciando, por um lado,
a importancia de redes alimentares territoriais e, por outro, as dificuldades enfrentadas
por parcela significativa da agricultura familiar em acessar os mercados convencionais.

Ainda que o final dos anos 1990 e a década de 2000 tenham sido palco de
criagdo de politicas publicas para a agricultura familiar, o seu atual desmonte tem sido
visto na supressao do Ministério do Desenvolvimento Agrério e nos aportes transferi-
dos a importantes estruturas de fomento, como é o caso do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA). A limitagdo de recursos ao PAA provocou a desestabilizagdo de agri-
cultores urbanos no Municipio de Sao Paulo, para citar apenas um exemplo (BIAZOTTI
etal., 2020, p. 202). Por outro lado, a experiéncia da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
que descontinuou o contrato com uma cooperativa local através do Programa Nacio-
nal Alimentagdo Escolar (PNAE), evidencia a necessidade de elaboragdo de agdes pu-

blicas de apoio e fortalecimento adaptadas a Agricultura Urbana e periurbana.

2. ESTRUTURAGCAO DA AGRICULTURA URBANA COMO CAMPO DE POLITI-
CAS PUBLICAS E CASOS DE REFERENCIA

O apoio a AU surgiu como uma estratégia de combate a fome e a pobreza duran-
te as décadas de 1970 e 1980 nos paises da América Latina. Paises como Peru, Argen-
tina, Brasil, México e Panamé& promoviam programas sociais e muitas igrejas apoiaram
essas atividades por meio de caridade (SMIT et al., 2001, p. 25).

Todavia, a importancia da estruturagdo da AU como campo de politicas publicas
se fortalece através de um movimento internacional protagonizado por organizagdes e
redes internacionais juntamente a centros de pesquisa.

Na década de 1980, o fendmeno da fome e da urbanizagdo era objeto de es-
tudo em diferentes paises e pesquisas indicavam um nimero significativo de pessoas
produzindo nos centros urbanos (NUGENT, 2000, p. 71; MOUGEQT, 2005, p. 5).
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A partir desses estudos, foi identificado que 15% da produgdo de alimentos
provinha das zonas urbanas (PNUD, 1996). Em cidades como Accra (Ghana) e Dar es
Salaam (Tanzénia) 90% do consumo de hortalicas era proveniente da producéo intra e
peri-urbana (MOUGEQOT, 2005, p. 5). Em Dakar (Senegal), e Harare (Zimbabwe), 60%
do consumo de alimentos in natura eram produzidos em zonas urbanas (MOUGEOQOT,
2005, p. 5).

Esses estudos também identificaram que a AU era praticada como estratégia de
sobrevivéncia por pessoas em situagdo de pobreza urbana. De fato, os sistemas de mer-
cantilizagdo das producdes agroalimentares, a disputa por terras e a falta de subsidio
para pequenos produtores acentuam o éxodo rural e a pobreza urbana. Esse fendmeno
tem como consequéncia a perda da autonomia alimentar, a dependéncia dos trabalhos
informais nos centros urbanos, e a dificuldade de acesso aos alimentos, que promovem
um ciclo vicioso de reproducdo da fome e da pobreza.

Diante desse contexto, a AU foi concebida como uma agdo estratégica de com-
bate a fome e a pobreza, que associada aos seus multiplos impactos, poderia ter um
resultado significativo para a construgdo de cidades sustentaveis. Em 1992, o Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou o Comité de Agricultura
Urbana (FAO, 2007, p. 3).

Em 1996, a AU entrou como uma das agdes estratégicas da ONU-Habitat e, em
1999, a FAQ criou o programa “Food for the Cities”. Posteriormente, cria-se o Centro
de Recursos em Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar (Fundacdo RUAF) com o
objetivo de promover pesquisas sobre AU e apoio a estruturagdo de politicas publicas
de AU, especialmente em paises da Africa, da América Latina e do Sul da Asia.

Diante da emergéncia da importancia de se constituir apoios governamentais a
AU, no ano de 2000 foi estabelecida a primeira declaragéo internacional para a promo-
cao da AU, conhecida como Declaragdo de Quito, assinada por 50 paises. Em 2015,
o Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana estabelece diretrizes para a
criagdo de politicas publicas e estruturas de sistemas locais de alimentagdo. O Pacto
de Mildo representa um marco para a estruturacdo da produgdo alimentar nas cida-
des, pois se recomenda uma ampla colaboragdo de multiplos setores das cidades a
promoverem sistemas locais de alimentacao saudavel que integrem produgéo, distri-

buicdo e compostagem com o objetivo de reduzir problemas sistematicos da fome e
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da pobreza relacionados aos sistemas de alimentagdo. Posteriormente, a FAO integra
as diretrizes desse pacto na sua Agenda para Alimentagdo Urbana de modo a ampliar as
recomendagdes do Pacto de Mildo para multiplos setores, incluindo governos nacionais
e sub-nacionais.

A AU passa a ser uma estratégia essencial no processo de territorializagcdo dos
sistemas alimentares, com um amplo objetivo de facilitar a construgdo de redes, assim
como a conexao entre territérios urbanos e rurais. Esse modelo de redes de alimenta-
cao local, promove, portanto, uma alternativa aos problemas estruturais dos sistemas
globais de alimentacdo que reduzem a autonomia alimentar das popula¢des, com gra-

ves consequéncias para o aumento da fome e da pobreza.

2.1. EXPERIENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS DE AGRICULTURA URBANA NA
AMERICA LATINA

Embora muitos sistemas de alimentacdo urbana sejam formados por meio de re-
des informais ou com o apoio de organiza¢des da sociedade civil, a estruturacao de poli-
ticas publicas é de fundamental importancia para reforgar a escala de produgéo e acesso
a alimentos locais, assim como para assegurar a estrutura desses sistemas de alimenta-
cao em periodos de crise. Algumas cidades sao reconhecidas pelo éxito na estruturagao
de regulamentagdes, leis e planos de AU e as cadeias de alimentagdo se estruturam de
forma complexa, com maior protagonismo de agdes da sociedade civil (Porto de Olivei-
ra, 2017, p. 47). Outras cidades sdo reconhecidas pelo éxito da estruturagdo de cadeias
de alimentagdo por meio do protagonismo de governos municipais.

As proximas subsecgdes apresentardo detalhamentos da estruturagdo de politi-
cas publicas de AU nos municipios de Sdo Paulo (BR), Lima (PE), Sete Lagoas (BR) e Ro-
sario (ARG). Os dois primeiros representam experiéncias em que a estruturagdo dessas
politicas publicas tem sido o resultado de uma intensa participacao e protagonismo da
sociedade civil. Os dois Ultimos casos representam experiéncias de maior protagonis-

mo do Estado e das politicas publicas para a estruturacado das redes de AU.
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AR A AL no municipio de 539 Paulo & um caso de destague,
i pois tem se estruturado por meio de um grande
g protagonismo da sociedade civil, da orgamizagac de
rades de consumo, & pelo avangoe no estabelecimento
Sl de leis, regulamentagtes e planos municipais por meio
da parlicipagdo social,
§ Ern 2004 foi criado o Programa de agricultura Urbana e
Feriurbana de S3a Paulo (FROALURF), instituida pela Lei
n® 137272004 com de gerar emprego e rends,
g cormbater 2 forme e promover inclusan sacial,

Apesar da dificuldade de implementacdo integral desse programa pela falta de vinculagdo a um
orcamento especifica, foi esse programa gue viabilizou a criacio de duas Casas de Agricultura Ecoldgica
{CAE). que oferecem assisténcia técnica aocs agricultores urbanos. Em paralele, ha dais programas
municipais que exerceram um papel fundamental para o fomento de projetos da sociedade civil e de
subsidio aos agricultores: o Fundo Especial do Meio Ambiente e o Programa Operatao Trabalho (POT).

As organizagdes da sodedade civil, juntamente & agricultores e coletivos fortalecem a organizacao
politica e a participacao sodal e conseguem mudangas institucionais importantes para a AU. Alguns
desses exemplos sao: (i} a criagdo de zonas rurais no municipia; (i) 8 inclusdo de diferentes artigos
referentes a agricultura no Plano Diretor; (i) a inclusdo da agricultura no Plano de Seguranga
Alimentar; (W) a crisgao da Lei no 451/2012, gue obriga a compra de alimentos organicos e
sgroecologicos para @ merenda escolar, preferencialments de produtores locais; (V] o aumento da
destinagdo de bolsas de trabalho para a agricultura, entre outras transformagbes siddas &t longo da
descricac do caso.

Tendo como base o estabelecimento desses aparatos institucionais par;
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o municipio de 53c Paulo elaborou o projet
“Ligue os Pontps”, que recebeu primeiro lugar do *Prémic Mayors Challenge
20167 e criou & plataforma digital "Sampa Mais Rural’ com a produgao de dados e
informagdes que fortalecem a conexdo de produtores, distribuidores e
consumidores.

A cidade de Lima, no Per vemn estruturando politicas plblicas de AU
nos Ultimos anos por meio de uma ampla reivindicagdo da sociedade
civil e apoio de organizacdes internacionais. Apesar da presenga
significativa de praticas de AU com cerca de 500 iniciativas, o municipio
foi perdendo seus espagos agricolas para a expansdo de zonas
urbanas. Entre 2005 e 2007, o municipio estabeleceu uma parceria
com a Fundacdo RUAF para desenvolver estudos sobre a AU e
estruturar politicas publicas de AU. Como resultado, foi estabelecido
um Plano Estratégico para a Agricultura Urbana e um Programa de
Agricultura Metropolitana (Dubbeling et.al, 2010), ._,3

hnngzlp: Land Poreal; .'-u2!11
A Al foi reconhecida como um programa permanente do setor do Desenvolvime
Econdmico e foi estabelecido um orcamento anual de US$ 55.000 para a implementacgd
do programa {Dubbeling et.al. 2010). Ainda assirm, em 2014, relatério da FAO aponta
dificuldades na implementacac de politicas pdblicas, sendo as organizagbes da
sociedade civil, centros de pesquisa e organizagdes internacionais as principais
protagonistas da AU (FAQ, 2014). O relatério ainda aponta que apesar dos avangos nos
planos metropolitanos de Lima para a AU, o governo nacional precisa assumir maiores
responsabilidades na promaocao da AU.
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Na cidade de Sete Lagoas, em Minas Gerais, Brasil, o
governo municipal apoia a Agricultura Urbana desde a
década de 1980. Em 2007, foi instituldo o Pragrama de
Hortas Comunitarias, regulamentado em 2015 O
programa é implementado com or¢amento publico
especifico e uma equipe técnica que garante uma
estrutura de servicos para 800 familias de agricultores

25 | | @g@@ S alocadas em sete terrenos, sendo que cada familia tem

acesso a cerca de 700 metros de terra para plantio.

Imagem; Sete Lagoas, 2019

A prefeitura oferece acesso a terrenos publicos e privados para os agricultores,
assisténcia técnica em parceria com a empresa publica nacional EMATER,
assisténcia administrativa e facilitacao da comercializacdo dos alimentos
produzidos pelos agricultores urbanos para escolas publicas e para ces
comunitarias. Cada horta tem a sua prdpria associacdo e ha uma associac
central responsavel pela venda da producac de todas as hortas para as escolas,
sendo que a prefeitura assume um papel fundamental na assisténcia a gestdo
das associacbes. A gestdo municipal da Agricultura Urbana do municipio de Sete
Lagoas & um modelo de referéncia para a garantia do conjunto de servicos

necessarios para a promogao da Agricultura Urbana (Sete Lagoas, 2015).

Em Rosdrio, na Argentina, o governo municipa
instituiu o Programa de Agricultura Urbana como um:
estratégia para superar a crise econdmica de
Argentina. O programa prové acesso a terra
assisténcia técnica, financiamentos para equipamentos
e acesso a insumos (FAO, 2014). Em 2004, 10.00(
familias participavam do programa e, no mesmo ano, ¢
programa recebeu o Prémio Internacional de Melhore:
Praticas em Desenvolvimenta Urbano da

R@SARU@

agam: Land l"mral 2021 - {FAD 201 4_]'

ysteriormente, a AU fcn mclmda no Plano de Desenvolvimento Urbano e no Plano de
so e Ocupacdo do Solo. Ha também um orcamento especifico para o programa de U3
30.000,00 por ano, uma equipe de 25 técnicos que trabalham especificamente com
‘ograma. Ademais, os agricultores urbanos sdo reconhecidos como empreendedor

iciais e podem acessar financiamentos municipais para investirem em seus projeto
AQ, 2014).
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3. BASES E PROPOSTAS PARA A ESTRUTURACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE AGRICULTURA URBANA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O nivel de institucionalizagao e as estruturas de servigos para a promogdo da AU
variam entre as cidades, sendo que, frequentemente, a AU é promovida por meio do
estabelecimento de redes informais e pela agdo de organiza¢des da sociedade civil
com pouco respaldo de politicas publicas (Porto de Oliveira, 2017, p. 48). Quando
os municipios decidem criar um programa ou politica publica de apoio a AU, a forma
de institucionalizagdo também pode variar e ser estabelecida por meio de diferentes
secretarias ou departamentos das areas de assisténcia social, desenvolvimento econé-
mico, meio ambiente, agricultura, entre outros.

No municipio de Sado Paulo, o Programa de Agricultura Urbana j& passou pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, pela Secretaria de Coordenacéao das Subpre-
feituras e, atualmente, encontra-se na Coordenagdo de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo. Na cidade
de Campinas, o Programa de Hortas Comunitarias j& passou pela Secretaria de As-
sisténcia Social, Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho e Secretaria
da Cidadania, Trabalho, Assisténcia e Inclusdo Social. Na cidade de Sete Lagoas, o
programa é gerido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo.

A circulagdo dos programas de AU entre diferentes departamentos e a diversi-
dade de secretarias e departamentos que assumem a sua gestdo demonstram a difi-
culdade de responsabilizar um Unico setor ou departamento para gerir essa atividade.
Devido a multiplicidade de impactos sociais, econdmicos e ambientais, assim como a
complexidade de estruturar redes de produgdo, consumo e comercializagdo, o estabe-
lecimento de politicas publicas de AU é complexo. Além da necessidade de politicas
publicas intersetoriais, é importante fortalecer a estruturagdo das redes de produgao,
consumo e comercializagdo, que muitas vezes se formam com amplo protagonismo e
respaldo da sociedade civil.

Para que seja possivel compreender as bases para o estabelecimento de politi-
cas publicas de AU, a segdo subsequente apresenta alguns procedimentos fundamen-

tais.
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3.1. BASES PARA O ESTABELECIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE AU

O estabelecimento de politicas publicas é essencial para a promogdo da AU e
as organizagdes da sociedade civil também exercem um papel fundamental nesse pro-
cesso. Por isso, o poder publico é responsével pelo estabelecimento de instrumentos
institucionais que garantam a continuidade de politicas publicas de AU, e as a¢des da
sociedade civil sdo cruciais para garantir mais proximidade e flexibilidade no apoio a
assisténcia técnica e organizagdo politica, social e comercial de agricultoras e agricul-
tores urbanos. Por essa razdo, utilizamos o termo “agao publica” para fazer referéncia a
um processo mais amplo que inclui politicas publicas e agdes da sociedade civil. Nessa
mesma légica, ao invés de utilizarmos o termo “implementagao de politicas publicas”,
utilizamos o termo “entrega de servicos” para a AU, com o objetivo de agregar a agdo
de ONGs e demais organizagdes nao-estatais nesse processo.

A estruturagdo de agdes publicas de AU envolve trés processos principais: a re-
alizagdo de diagnoéstico, monitoramento e avaliagdo de a¢bes publicas de AU; o es-
tabelecimento de instrumentos institucionais no @mbito do governo municipal; e o
oferecimento de servigos para a AU. A realizagdo de diagnostico, monitoramento e
avaliagdo implica a produgao de dados, informacdes e analise sobre a AU com a fina-
lidade de embasar a construgdo de instrumentos institucionais e servigos para a AU.
Os instrumentos institucionais referem-se as leis, regulamentacdes e planos publicos
municipais. Os servigos referem-se as agdes concretas de apoio a AU, que podem ser
realizadas pela implementagdo de programas publicos e/ou pela acdo de organizagdes

da sociedade civil (PORTO DE OLIVEIRA, 2017).

3.1.1. DIAGNOSTICO, MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DE AU

O processo de diagnostico, monitoramento e avaliagdo é essencial para a for-
mulagdo de politicas e agdes publicas para a AU. O diagndstico refere-se a anélise de
dados e informagdes referentes as atividades de AU, assim como a anélise de politicas
publicas e de a¢bes publicas existentes. Assim, o diagnostico é fundamental para a

estruturagdo de politicas publicas de AU. Uma vez que essas politicas sdo estruturadas,
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a evolugdo das mesmas deve ser monitorada e avaliada por meio da anélise continua
de dados e informacdes sobre a AU.

No entanto, ainda h&d uma grande dificuldade de realizar diagnédstico, monito-
ramento e avaliagcdo para a AU nos municipios brasileiros. Estudos recentes realizados
na Regido Metropolitana de Sao Paulo (INSTITUTO ESCOLHAS, 2021, p. 104) de-
monstram como as categorias de anélises de importantes levantamentos censitéarios
agricolas e agrérios sdo, ainda, desajustadas a heterogeneidade de agriculturas no
contexto urbano e periurbano. No caso do Levantamento Censitario por Unidades de
Producao Agropecudria do Estado de Sao Paulo (LUPA), o recenseamento é destinado
aos imoveis rurais com finalidade agricola ou para autoconsumo superiores a 1.000 m?
(0,1 hectare) (MARTINS et al., 2020, p. 2). Em relagao ao Censo Agropecuério, ainda
que a pesquisa contabilize estabelecimentos agropecuérios sem restricdo de érea, a
sua metodologia ndo alcanga experiéncias comunitarias de AU.

O mesmo se percebe na produgdo de andlises espaciais, ainda pouco sensiveis
a feicbes de solos agricolas nas malhas urbanas (INSTITUTO ESCOLHAS, 2021, p. 104).
N3ao se trata de propor alteragdes nos recenseamentos de finalidades bem consolida-
das, mas de engajar novos levantamentos capazes de capturar a magnitude da ativi-
dade agricola no interior das cidades, evitando que sejam invisibilizadas, reforcando o
ciclo de caréncia de politicas que enfraquecem suas potencialidades. Destaca-se ainda
a escassez de informacdes acerca de recursos essenciais a manutencdo da AU, como
fontes de dgua alternativas e areas livres passiveis de uso agricola, ou que podem ser
reaproveitados por essas iniciativas, como a qualidade e o destino da produgao de
residuos orgéanicos urbanos (Idem).

Por fim, vale mencionar o Projeto Ligue os Pontos, da Prefeitura Municipal de
S&o Paulo como referéncia desse processo. Trata-se de uma iniciativa exitosa que re-
aliza, desde 2016, a¢des articuladas de levantamento, monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento da agricultura do municipio, com o objetivo de fortalecer politicas
j& existentes, por meio de parcerias entre Secretarias de Governo, sociedade civil e
negobcios privados engajados com o tema. O projeto termina em 2021, e ndo se sabe

como sera sua continuidade.
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3.1.2. INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS E SERVICOS PARA AU

Uma vez que o processo de anélise de dados, informacéo e de politicas publicas
é estabelecido, é necessério que os instrumentos institucionais e os servigos sejam
mais bem estruturados para atender as necessidades e as demandas da AU. Os princi-
pais instrumentos institucionais referem-se a adequagédo das regulamentagdes de uso
e ocupacao do solo, estabelecimento de planos de médio e longo prazo e estabeleci-
mento de instrumentos de gestéo.

Os tipos de zoneamento e regras de uso e ocupagdo do solo podem dificultar
ou nao permitir as atividades de agricultura. Por isso, a previsdo de zonas rurais ou
zoneamentos que favorecam a agricultura podem ser estabelecidos para viabilizar a
expansao da AU, como ocorreu com o ultimo Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S&o Paulo (Lei 16.050/2014). A formulacao de planos especificos para a agricultura e
para a biodiversidade, assim como a inclusdo da AU nos planos de urbanismo e de se-
guranca alimentar sdo fundamentais para estabelecer diretrizes, investimentos e a¢des
concretas para a promogdo da AU no médio e longo prazo.

Finalmente, para que as a¢des previstas nesses planos sejam de fato implemen-
tadas, é importante estabelecer orgamento publico especifico para a AU, conselhos
participativos e cdmaras intersetoriais para coordenar as a¢des de AU, que podem se
estabelecer em diferentes setores da gestdo publica. O quadro 1 ilustra os principais

instrumentos institucionais para a AU.

Estabelpcer Incluir nos Planos | | Incluir a AU nos Estabelecer Instituir comité Instituir canais
regulamentacbes| | de Urbanisme Planas de oreamento de gestio de participagao
de uso e com previsdo de Seguranca plblico intersetarial para para o
ocupacio do solo| |ardenamento de Alimentar e especifico para a agricultura plangjamento de
favordveis espacos Nutricional agriculura urbana politicas publicas
favoraveis favaraveis urbana ® @ de AU
0 a || &
2520 @ o | Al

sErasEEEE

-
REmEAEEEE SRR R R R

Principais

para criar instrumentos
institucionais para a
AU no ni

procedimentos

vel municipal

ITETRELY

LITRTET

Quadro 1: Principais Instrumentos Institucionais da Agricultura Urbana

Fonte: Elaboracao prépria.
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A estruturagdo de instrumentos institucionais é essencial para viabilizar e apri-
morar a direcdo e coordenagao da entrega de servicos a AU. Os servigos a AU podem
ser viabilizados por meio da implementagdo de politicas publicas, e organizages da
sociedade civil, empresas publicas e privadas podem complementar ou auxiliar a en-
trega desses servicos. Os principais servigos referem-se ao acesso a terra, educacao
e assisténcia técnica, estruturacdo de redes de comercializacdo e acesso a alimentos,
gestdo de riscos de contaminacao de solo, promogdo de compostagem e distribuicao
de adubos para agricultoras e agricultores. O quadro 2 descreve alguns exemplos de
servicos para AU mobilizados ou que podem vir a ser acionados.
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Esses gorvicos fazem referéndia g programas federais, program.as
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revisie da liceratura sobre AL em municipios da brande 550 Pauls &
municipios de diferentes regifes do Brasil como Sece Lagoas (MG,
Palmas (TO) @ Terasina (Pl

Quadro 2: Principais servigos para a Agricultura Urbana

Fonte: Elaboracao prépria

A estruturagdo de politicas publicas de Agricultura Urbana é complexa, pois ela
envolve o estabelecimento de diferentes instrumentos institucionais e a entrega de
servicos pode ser realizada por diferentes organizaces estatais e ndo-estatais. Dessa
forma, os municipios enfrentam dificuldades de estruturar politicas publicas e hd uma
grande heterogeneidade nos arranjos institucionais para a AU. Assim, embora os muni-
cipios sejam aqueles com maior responsabilidade no estabelecimento de instrumentos
institucionais, o governo federal possui uma posi¢do-chave para estabelecer diretrizes
para as politicas municipais de AU, para subsidiar servico e para adequar programas
de agricultura aos contextos urbanos. Por estas razdes, a segdo subsequente apresenta
uma série de propostas para estruturagdo de politicas publicas de Agricultura Urbana

no dmbito do governo federal.

3.2. PROPOSTAS PARA POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS DE AGRICULTURA
URBANA

A estruturagao de uma politica nacional de AU ndo é uma pauta nova e o go-

verno federal ja teve um programa federal ativo. Em 2004, esse programa foi criado a
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partir do Programa Fome Zero. O objetivo do programa era de fomentar a articulagéo
entre Agricultura Urbana, seguranca alimentar e geracao de emprego e renda de for-
ma estrutural a um nimero maior de municipios. Entre 2003 e 2007, o governo federal
estabeleceu 255 convénios com municipios que apresentavam projetos de promogédo
da AU, tendo repassado R$58.347.420,29 para esses municipios (PINHEIRO e FERRA-
RETO, 2010). Posteriormente, esse suporte federal foi enfraquecido, mas a sociedade
civil manteve uma relevante participagado para reivindicar esse apoio do governo. Em
julho de 2015 foi criado o Projeto de Lei no 905/2015 com o objetivo de criar a Politica
Nacional de Agricultura Urbana. Porém, em janeiro de 2019, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi extinto por meio da Medida Provisé-
ria (MP) 870 inviabilizando a participagdo democratica do Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Tendo em vista que a sociedade civil ocupa uma funcdo primordial nas politi-
cas de seguranga alimentar, hd de se estabelecer novamente o CONSEA para que
seja retomada a estrutura basica para a formulagdo, implementagédo e avaliagcdo de
politicas publicas de alimentagdo e AU com o objetivo de promover o fortalecimento
de territérios de alimentacdo sustentavel alinhados com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel e a Agenda de Alimentagdo Urbana da FAO. Portanto, as propos-
tas descritas no Quadro 3 especificam os procedimentos basicos para a estruturagéo
institucional de politicas publicas nacionais para a agricultura e alimentagédo urbana

de acordo com essas diretrizes internacionais.
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Promover a articulagdo de politicas pdblicas
intersetoriais e adaptar politicas de agricultura
familiar para os contextos urbanos
0 governo federal deve prever a articulagido de
politicas de AU com outras setores e adaptar
paliticas de agricultura familiar para os Contextos
urbanos para que a AU seja uma estratégia
sistmica de combate estrutural a fome e a
pobreza, geracdo de emprego @ renda g
vinculadas politicas de desenvolvimento humana,
de igualdade de gIEHErrJ, raga e etnia. Os
programas de agricultura familiar devem prever

modalidades especificas para a Al

Proamover ampla participacdo da sociedade
civil

Incluir representantes da sociedade civil e dos
grupos mais vulneravels @ um procedimento
mandatorio para a construgdo de  pollticas
democrdticas de alimentacdo, o
restabelecimento do COMNSEA & urgente & hd
de se considerar o estabelecimento de um
Comité de  Agricultura = Urbana  com
representantes da sociedade civil, de gestores
municipais & de centros de pesquisa com o
objetivo de discutir desafios, demandas e
propostas para as politicas pablicas nacienais
de AL

Planejar a integracao de

de planejamento para a
Agricultura Urbana no ambito
dn Plano  Macional de
Aproecologia e estabelecer
diretrizes para a estruturagao
de planos territoriais de
alimentagda  que  integrem
agriculturas rurais e urbanas
de acordo COm as
particularidades de  cada
territdrio

Planejar e coordenar

sistemnas alimentares e a Procedimentos basicos politicas municipais

sinergia entre regides & 0 governo faderal deve
urbanas e rurais | P?I"El '_a estruturaga_ﬂ estabelecer  estruturas

A promogao da Al deve estar institucional de PﬂlltlEES institucionais ara
poerla e uma exess [ publicas nacionais para a | Gordere” ¢ et
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reativacdo do PNAU e a
estruturacdo  de uma
Paolitica Macional de AL

Promowver parcerias,
subsidio e investimento
A promocido da AU e de
sistemas  territoriais  de
alimentacdo necessita da
facilitacdo de parcerias

entre cooperativas,

= . 3 empresas, bancos de
Facilitar a predugdo de dados e estabelecer um sistema de alimentas, feiras e canais

. _ menitoramento : 1 de cnmercializaféo. 0

A produgdo de dados, informagbes e pesquisa € essencial para o governo  federal  deve
plangjamento e acompanhamento da evolugdo da AU e de sistemas | prever investimento,

territoriais de alimentacio. O poverno federal deve adequar a producdo | subsidic e  incentivos
de dados para mensurar as praticas de AU, além de estabelecer um | fiscais para a promocéo
sistema de monitoramento desses dados. O estabelecimento de um | dessas parcerias, além de
Nicleo de pesquisa especializada em diagndstico, monitoramento e | acionar  recursos  de
avallagdo de Agricultura Urbana e sistemas territorials de alimentacdo | Organizacoes

pode ser uma estratégia potencial para estruturar esse processo, internacienais.

Quadro 3: Propostas para a estruturagao de politicas nacionais de Agricultura Urbana

Fonte: Elaboracao prépria

Trata-se de uma estratégia de fortalecimento de economias locais, de autonomia
econdmica e alimentar e de reconhecimento das diferencas territoriais e identitarias
nos sistemas de alimentacao. Investir nesse processo significa ndo apenas a promogéo
da justica social e alimentar, mas também a constru¢do de uma base sélida para as

economias locais e para a prosperidade de multiplos territérios. No entanto, esse pro-
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cesso necessita de uma estrutura institucional urgente que envolve a colaboracao de
multiplos setores para o restabelecimento de um planejamento sélido com base em

pesquisa e ampla participagdo democratica.

4. O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLI-
CAS VOLTADAS PARA AGRICULTURA URBANA

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) se constituem em espagos para “refle-
xdo, formacéo e difusdo de novas concepgdes de desenvolvimento e sustentabilidade,
participando numa perspectiva mais ampla do estabelecimento de sociedades mais
justas, solidarias e ambientalmente sustentaveis” (BRASIL, 2007, p. 25).

No contexto de politicas publicas para a AU, o tripé universitario deve contribuir
para sua concepgao e exercicio. A complexidade das questdes onde ha adensamento
de pessoas, ideias e necessidades, fazem com que as politicas piblicas em AU sé te-
nham asseguradas seu efetivo desenvolvimento se bem planejadas e executadas por
profissionais instigados a uma praxis integrada as demandas locais (VANDERMEULEN
et al., 2008. p. 355).

Do mesmo modo, diferentes areas do conhecimento se misturam na praxis da
AU, desafiando as universidades para uma formagao capaz de romper com as barreiras
disciplinares a fim de confrontar a atual realidade complexa e transdisciplinar. A AU se
demonstra como uma pratica que agrega conhecimentos técnicos, saberes e valores
que dao sentido para sua continuidade ao longo do tempo e espago urbanos (BRYLD
et al., 2003, p. 81). E um exemplo préatico de transdisciplinaridade e de transforma-
cao social, desatacando-se aqui o papel das universidades: agentes propulsoras deste
processo, participam da construgdo das ja mencionadas politicas publicas e sobretudo
contribuem para aplicagdo de tais propostas dentro dos seus pilares: pesquisa, ensino
e extensao (BENTAYA & CROZET, 2014, p. 18; COUTINHO, 2011, p. 83; GONCALVEZ,
2015, p. 1935).

Os ultimos anos foram também marcados pelo crescente niimero de trabalhos
académicos se voltando para a AU, com destaque para a sua viabilidade e a sua im-
portancia local (MACHADO & MACHADO, 2002, p. 7; RIBEIRO et al., 2015, p. 742;
CORREA, 2020, p. 6). A exemplo disso, cabe citar o surgimento de grupos de estudo
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que se direcionaram para estudar e promover a AU, como o GEAU (Grupo de Estudos
em Agricultura Urbana) da Universidade de Sao Paulo e o AUE! (Grupo de Estudos em
Agricultura Urbana) da Universidade Federal de Minas Gerais. No entanto, apesar da
recente ampliagdo das pesquisas na area, ainda existe um vasto caminho a ser percor-
rido e a sua legitimacdo e fortalecimento também passam questionamentos acerca de
seu potencial produtivo, visivel nas iniciativas observadas, mas pouco tangivel quando
comparada com a quantidade de pesquisas que sao voltadas para outros modos de se
fazer agricultura. Em comparagédo com os agroecossistemas rurais por exemplo, pouco
se sabe sobre as pragas agricolas na Agricultura Urbana (SURLS et al., 2014, p. 39).

Existe também uma trajetdria ja percorrida por pesquisadores brasileiros que se
dedicaram a conhecer a AU enquanto sua tipologia, seus modos de comercializagdo,
como ferramenta para o ativismo urbano e até diretamente identificando politicas pu-
blicas (CURAN, 2020. p. 35; CARVALHO, 2021, p. 54; NAGIB, 2020. p. 219; GIACCHE
& PORTO, 2015. p. 47). Como exemplo de pesquisa voltada para a AU, integrada com
a sociedade civil e propulsora de agdes, cabe mencionar o recente trabalho do GEAU
(USP): “Levantamento da produgdo agricola, tipologia da AU no Estado, Consideragdes
acerca da comercializagdo” (BIAZOTI et al., 2021, p.14). Todos os dados apresentados
no documento que poderdo ser utilizados como norteadores de politicas publicas,
sdo fruto direto da atividade de pesquisa do grupo de estudos da Universidade de Sao
Paulo.

As pesquisas em AU revelam que a participacdo da comunidade no processo
de construgdo de politicas publicas é fundamental. No aspecto da “extensdo universi-
taria”, existem diversas iniciativas espalhadas pelos campi que sdo exemplos da pra-
tica aliada com AU: hortas escolares e assisténcia técnica aos produtores sdo trocas
frequentes entre universidade e comunidade local (COELHO, 2016. p. 768; RAMOS,
2017, p. 140). As iniciativas de extensdo que promovam a AU estardo associadas ndo
somente a segurancga alimentar amplamente discutida nesse documento, mas também
ao bem-estar e salde das comunidades participantes, incluindo as préprias comunida-
des universitarias (RIBEIRO et al., 2015, p. 731). Além disso, nos desafiadores e contur-
bados tempos atuais, a opinido publica sobre o papel da ciéncia e das universidades
tem sido frequentemente questionado e desvalorizado (MASSARANI et al., 2019, p. 5;
KREPS & KRINER, 2020, p. 4565). A¢bes de extensdo que promovam AU podem surgir
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como iniciativas de educagdo ambiental e promocéao da seguranga alimentar, além de
poder alcangar a compreensédo do publico em geral sobre como as universidades exis-
tem e sdo importantes, em um processo de valorizagdo para o publico e aproximacgéao
de questbes de real interesse e impacto.

A exemplo desse tipo de iniciativa, que combina pesquisa e extensdo univer-
sitarias, o recente trabalho de Nakamura e Marcos (2021) observou a integracédo en-
tre universidade, ONG (Organizagdo Nao Governamental), Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente, Supervisdo Geral de Abastecimento e outros agentes, reunidos em
um processo de viabilizagdo da Agricultura Urbana no municipio de Sao Paulo - SP. As
acbes mencionadas no artigo serviram de base politicas publicas, como exemplo de
atividade extensionista e pesquisa académica que transcende o ambiente universitario
e produz resultados concretos, promotores da AU.

Além de discutir sobre a AU do extremo sul de S3o Paulo, as autoras também
pontuam sobre a importancia de que a extensao nao se torne assistencialista ou re-
produtora de a¢des temporarias, mas que possa fornecer uma base sélida para que a
comunidade se aproprie das iniciativas em AU a fim de que ela perdure. Fato é que
as politicas publicas que envolvem as comunidades locais tendem a ser mais esta-
veis, durdveis e equitativas, porque as pessoas que serdo afetadas estdo incluidas na
tomada de decisdo. A pratica de extensdo universitaria é fundamental para o desen-
volvimento de consciéncia socioecolégica nas comunidades locais, bem como para
promover o seu engajamento com as pesquisas académicas.

Por fim, as universidades possuem protagonismo na formagdo de agentes pro-
motores e executores de politicas publicas, por isso, aqui se defende que a AU pode
ser muito mais presente e discutida dentro dos curriculos académicos. As politicas
publicas para AU podem ser fortalecidas em sala de aula a partir de discuss6es sobre
seu papel na produgao de alimentos, além de suscitar debates sobre ecologia, uso da
terra, economia local e global e tendéncias de desenvolvimento (BENTAYA & CROZET,
2014, p. 24). Além disso, a AU como um espaco de construgao de debates transdisci-
plinares, unindo estudantes de diferentes areas ao suscitar propostas que futuramente
possam auxiliar na execugdo ou construgao de politicas publicas. O diagrama abaixo
destaca como cada parte do tripé universitario pode contribuir com ou se beneficiar

da AU para promogéao de agdes de ensino, pesquisa e extensao.
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sujeitos da pesquisa e ndo comao
objetos desta,

Frrente a AU, as universidades se colocam como promotoras de direcionamen-
to, subsidio técnico e formagdo de pessoas que irdo planejar, fomentar ou executar
as politicas publicas e potencialmente garantir seu desenvolvimento. Da andlise do
presente e até o que ainda pode ser conquistado, a AU promove o encontro de sabe-
res cientificos em uma atmosfera popular e tradicional que fard muito bem a prépria

ciéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o triste (porém previsivel) retorno do Brasil para o Mapa da Fome, as po-
liticas publicas para a promogdo da seguranca alimentar se tornam urgentes. A AU
se intensifica como uma alternativa para transformar os sistemas alimentares a fim de
fornecerem alimentos saudaveis, se tornarem mais eficientes, resilientes, sustentaveis
e inclusivos. Diversos exemplos ao redor do mundo evidenciam que a AU se vale de

amplo protagonismo e respaldo da sociedade civil, mas que ha necessidade de poli-
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ticas publicas intersetoriais que possibilitem a estruturagdo das redes de produgdo, o
consumo e a comercializagdo nos espagos urbanos e periurbanos.

A universidade, enquanto espago para formagao cidada e profissional, palco do
desenvolvimento de pesquisas e promotora de a¢des na comunidade, é fundamental
no processo de criagdo e desenvolvimento de politicas publicas e ndo seria diferente
a respeito da AU. A universidade deve fornecer conhecimentos e habilidades para a
aprendizagem ao longo da vida e contribuir para encontrar novas solugdes para as
questdes ambientais, econdmicas e sociais: a agricultura urbana certamente é uma
dessas solugdes.

As politicas publicas em AU, que ja se fazem presentes, encontram espaco para
ampliacdo e fortalecimento, e existem ainda diversas alternativas que podem ser insti-
tuidas no &mbito da seguranga alimentar. Cabe ressaltar que a AU se configura dentro
de vérios aspectos que vdo desde o combate a fome e a pobreza a promogéo de ci-
dades sustentaveis e inclusivas. E ainda uma estratégia de fortalecimento de econo-
mias locais, de autonomia econémica e alimentar e de reconhecimento das diferencas
territoriais e identitarias nos sistemas de alimentagédo. O panorama atual destaca que
ha necessidade de integragdo de mdltiplos setores para que a AU seja efetivamente

sindnimo de justica social e alimentar.
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O PAPEL VITAL DO ALIMENTO AQUATICO PARA SISTEMAS
ALIMENTARES EM TRANSFORMACAO

Maria de los Angeles Gasalla'’

RESUMO

A fragilidade dos sistemas alimentares esta sendo evidenciada no contexto da
pandemia de Covid-19, destacando a importancia de a¢des coordenadas. O papel
do alimento azul — produzido no oceano e em rios e lagos — para a seguranca e so-
berania alimentares, e no combate a fome e a desnutri¢édo, é aqui detalhado a partir
da contextualizagdo de informagdes-chave que tém sido frequentemente negligen-
ciadas nas discussdes vigentes. Além do impactante quadro social atual, este tema
é auspiciado no contexto das Nagdes Unidas, com o inicio da Década de Agédo para
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da Década da Ciéncia Oceénica, em
2021, e com a Primeira Cupula sobre Sistemas Alimentares, além da COP15 sobre
Biodiversidade e COP26 sobre Mudancgas Climaticas, e pelo potencial de desmem-

bramento nacional.

alimento aquatico, fome, ODS, desigualdades, politicas publicas, oce-

ano, desenvolvimento sustentavel, segurancga alimentar, pescado, soberania alimentar.
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Apesar dos sistemas alimentares produzirem alimento suficiente para a popula-
cao global, o custo de uma dieta saudavel é inacessivel para uma enorme parcela. Por
outro lado, a dieta ndo saudavel esconde seus custos adicionais, tanto de assisténcia
médica e dos seus efeitos negativos a salde humana, como dos impactos ambientais
que afetam a saude planetéria. A pandemia do Covid-19 est4 exacerbando a insegu-
ranga alimentar e a mé nutricdo mundialmente, com a perturbagdo de suprimentos ali-
mentares importantes somados a perda de renda (FAO et al. 2020). A fragilidade dos
sistemas alimentares estd sendo evidenciada, destacando-se a importancia de agdes
coordenadas para promover dietas que sejam sustentaveis social, econémica e am-
bientalmente (UN NUTRITION, 2021).

Nesse sentido, muitos debates vém sendo promovidos sobre a sustentabilida-
de dos sistemas alimentares terrestres, dos quais provém a maior parte do alimento
consumido globalmente, com um menor reconhecimento do papel dos frutos do mar
para o combate a fome e a desnutrigdo (aqui considerada como deficiéncia de micro-
nutrientes, subnutri¢cdo, sobrepeso e obesidade). No entanto, a ampla diversidade do
alimento aquatico, em geral, tem sido pouco reconhecida, assim como seu papel para
a saude humana, e para os modos de vida de populagdes tradicionais ao redor do
mundo.

Uma abordagem sistémica ao alimento aquético sustentavel propde a conside-
racdo de salde integral e a denominada “One Health”, que inclui o reconhecimento
conjunto da salde humana, animal e planetaria. Essa abordagem vem sendo promo-
vida em alguns programas de ensino mais contemporaneos, como na Universidade de
Sdo Paulo, e deve ser repensada e ponderada continuamente, além de incentivada a
pesquisa das moléculas “do oceano ao corpo”, que pode relacionar a satide do oce-
ano a saude alimentar humana. Nesse sentido, a relagdo “oceanos saudéaveis-pessoas
saudaveis” que promovemos vem recebendo maior atengdo, uma vez que a sociedade
passa a reconhecer a importancia crucial do oceano no sistema terrestre, assim como
no bem-estar. E a partir desse nexo que trago a questéo para o debate sobre politicas
publicas para a fome.

O oceano e os corpos aqudticos interiores detém certo potencial para o com-
bate a fome e a desnutricdo, sendo fonte vital de micronutrientes altamente bio-dis-

poniveis (UN NUTRITION, 2021). O consumo de alimentos de origem aquatica pode
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representar uma oportunidade sustentavel, principalmente considerando que sua pro-
dugdo pode ter menor impacto ambiental do que o alimento de origem animal terres-
tre (HILBORN et al., 2018).

No entanto, hd uma série de questdes silenciosas (ou silenciadas) sobre este
tema em politicas de desenvolvimento, principalmente no contexto de um amplo des-
conhecimento dos procedimentos necessarios para uma produgdo sustentavel por
parte dos governantes. De fato, o alimento aquético (ou alimento azul) é um tema
sub-representado também na agenda global de nutrigdo (TROELL et al., 2019).

Nesse sentido, e também levando em conta questdes de biodiversidade, com-
promissos climaticos e de produgao responséavel, e tendo em mente o cendrio brasilei-
ro de que a produgéo de alimento no Brasil deva aumentar entre 50% e 70% até 2050,
tenho particular interesse em compreender e vislumbrar mecanismos para assegurar
que os menos favorecidos sejam os mais beneficiados dessa producéo.

Além do impactante quadro social atual exacerbado pela pandemia, o momen-
to para este debate é auspicioso, considerando que este ano iniciamos a Década de
Acao para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, assim como a Dé-
cada da Ciéncia Oceénica da ONU, além de termos a Primeira Cupula sobre Sistemas
Alimentares da ONU. Somado a esses trés marcos, este ano também teremos a 15°
Conferéncia das Partes sobre Biodiversidade (COP15) e a 26® Conferéncia das Partes
sobre Mudangas Climéaticas (COP26). Este momentum pode alavancar a catalisacao
de agdes concretas para a transformagéo de sistemas alimentares, globalmente, e em

nosso pais, o qual parece ser um elo fundamental no dmbito dessas discussoes.

SINTESE DO PANORAMA ATUAL

Em primeiro lugar, o relatério global sobre Desenvolvimento Sustentavel “The
Future is Now” (UN, 2019) esclarece que necessitamos de um acesso mundial mais
equitativo aos alimentos nutritivos. Dois mil milhdes de pessoas padecem de insegu-
ranga alimentar, 820 milhdes de pessoas estdo subnutridas, temos dois mil milhdes de
adultos com sobrepeso, e 40 milhdes de criangas menores de 5 anos com sobrepeso.

No entanto, um terco de todos os alimentos produzidos, se perde ou desperdica.
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Por outro lado, h& que se minimizar o impacto climatico e ambiental da produ-
cao de alimentos. 80% do desmatamento mundial é produto da agricultura. Os siste-
mas alimentares liberam 29% dos GES (gases do efeito estufa) a nivel mundial. 70% do
uso da agua doce esta destinado a agricultura (UN, 2019).

Em termos da sobrevivéncia humana e dos comuns (patriménio mundial ), h3,
por exemplo, desafios em termos de biodiversidade (25% dos animais e plantas estdo
ameagados de extingdo — quase um milhdo de espécies —, muitas delas se extinguirao
nas proximas décadas; 75% de nossos cultivos estdo em perigo devido a perda de po-
linizadores), atmosfera (a contaminagdo do ar mata aproximadamente 8 milhdes de
pessoas por ano; em 2050, teremos que chegar a emissdes liquidas nulas para manter
o aquecimento global a 1,50C); oceano (a subsisténcia de 60 milhdes de pescadores
depende dos recursos oceanicos; 33,1% das populagdes de peixes se extraem em ni-
veis insustentaveis; 50% de todos os recifes de coral ja foram destruidos desde 1870),
e da terra (33% de toda a terra se destina a agricultura; 20% da superficie terrestre
com vegetagao registrou uma diminui¢do de produtividade entre 1998 e 2013; apenas
30,7% da superficie terrestre estd coberta por bosques ou florestas) (UN, 2019).

Além disso, tendo em vista os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, e a sua sinergia e interagdo (Figura 1), podemos des-
tacar que o ODS 2, do Combate a Fome, é aquele que apresenta, entre todos os ODS,
os maiores dilemas a serem geridos (em termos de influéncia total recebida; favor ob-
servar a porcentagem em laranja nos circulos a direita na Figura 1, com destaque para

a segunda linha referente ao ODS2).
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Figura 1. Interagcdes entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,

segundo UN Nutrition (2019).
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Considerando que um quarto da populagdo mundial se encontrard em situagdo
de insegurancga alimentar até 2030, e que mais de 3 bilhdes de pessoas no mundo,
ndo podem comprar alimentos para uma dieta saudavel e nutritiva, o quadro acima

ainda pode se agravar.
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Em relagdo a populagdo mundial jovem, os dados mais recentes apontam que
mais de 20% das criangas menores de cinco anos tém problemas de desenvolvimento
e 7% enfrentam desnutricdo aguda, sendo que apenas 19% das criangas com idade
entre 6 e 23 meses consomem uma dieta minimamente aceitavel. Por outro lado, cerca
de 6% dos menores de cinco anos e 39% dos adultos estdo acima do peso, e dietas
ndo saudaveis causam mais mortes de adultos e de pessoas do que o uso do tabaco.

Em 2019, 746 milhdes de pessoas apresentavam inseguranca alimentar severa,
1.2 bilhdes, moderada, 3,4 bilhdes apresentavam obesidade e mé nutricdo, somados
a expectativa de mais de 132 milhdes de pessoas com desnutri¢do crénica no quadro
da pandemia por Covid-19. Por outro lado, entre 30 e 35% do pescado capturado, ou
produzido, é perdido ou desperdicado.

No Brasil, um estudo demonstrou que 19 milhdes de brasileiros passaram fome
durante 2020, e 52,2% dos domicilios no pais enfrentou algum grau de inseguranca ali-
mentar (REDE PENSSAN, 2021). E 9% das residéncias vivenciou inseguranca alimentar
grave, isto é, passaram fome nos trés meses anteriores ao periodo de coleta de dados
da pesquisa (dezembro de 2020).

O quadro é grave, e destaca-se o fato de que indices de fome sdo maiores na
area rural do que na urbana (12% contra 8,5%), sendo a vulnerabilidade maior para
quem tem menor acesso a dgua potavel (REDE PENSSAN, 2021). Por outro lado, outro
estudo recente destaca que entre 66 e 78% dos municipios costeiros do Brasil (res-
pectivamente, a depender do indicador utilizado), apresentam vulnerabilidade social

alarmante (CURI E GASALLA, 2021).

POTENCIAL DO “ALIMENTO AZUL"” NO COMBATE A FOME E DESNUTRICAO

Dentro desse contexto, um crescente corpo de pesquisas destaca a importante
contribuicdo dos alimentos aquéticos para a seguranca alimentar e nutricional (SAN) e
para a manutengdo de dietas saudaveis (THILSTED et al., 2016; TROELL et al., 2019;
TACON et al., 2020; UN NUTRITION, 2021). Estes trabalhos contribuem de vérias for-
mas para os quatro pilares da seguranca alimentar — disponibilidade, acesso, utilizagado

e estabilidade — nos quais a nutrigdo é integral (UN NUTRITION, 2021), e é necessario
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apoio continuo para garantir suas contribui¢bes, a fim de cumprir uma série de Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O alimento de origem aquética, tem sido denominado de “blue foods” (alimen-
to azul) na literatura internacional, e é absolutamente central para diversas populagdes
humanas, modos de vida, economia e cultura de comunidades costeiras e ribeirinhas.

Ha uma ampla diversidade de espécies, sistemas de producgao, culturas e dietas.
A origem do alimento azul reside principalmente na pesca extrativa selvagem e na
aquicultura (criagdo), sendo que o balango global do consumo humano, indica a pro-
cedéncia de 50% na pesca, e 50% na aquicultura. Os alimentos aquéticos incluem es-
pécies de algas, moluscos, peixes, crustaceos, plantas, equinodermos, e até cnidarios.

Algumas pesquisas que examinam de onde vem o alimento humano, indicam
que a carne animal comestivel terrestre representa o quarto lugar em termos de pro-
dugdo anual, depois dos cereais, vegetais e frutas (TROELL et al., 2014). De toda a
produgdo animal em 2009, o pescado representou 27%, com 51,5 toneladas prove-
nientes da pesca, e 36,3 da aquicultura, ao todo, superando a produgdo mundial de
frango e bovina.

Em termos do suprimento proteico diario, de origem animal, o pescado marinho
se encontra em segundo lugar, depois do leite, chegando a 5,619 per capita por dia,
em média, no mundo.

A Ultima revisdo da FAO sobre pesca e aquicultura (FAO, 2020) mostra que o
pescado é crucial para a dieta nutricional de muitas regides ao redor do mundo. Os
produtos pesqueiros sdo reconhecidos ndo somente como um dos mais saudaveis do
planeta, mas também como os que causam menos impacto ao ambiente natural. Por
essa razao, esses produtos sdo vitais para estratégias de seguranga alimentar e nutri-
cional globais, regionais e nacionais, e tem enorme papel potencial para transformar
sistemas alimentares e eliminar a fome e a desnutri¢cdo. O pescado prové a 3,3 bilhdes
de pessoas, 20% de sua ingestdo per capita de proteina animal, junto com uma série
de micronutrientes essenciais. Em 2017, o pescado representava cerca de 17% da
proteina animal total, e 7% de toda a proteina consumida globalmente (FAO, 2020).

Nota-se que aproximadamente 10-12% da populagdo global depende do ali-

mento azul para sobrevivéncia. E 91% de todos os pescadores e trabalhadores pes-
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queiros estdo empregados no setor de pequena escala (artesanal), sendo metade,

mulheres.

Alguns estudos sobre percepgao alimentar dos consumidores, como o de Frewer

etal. (2001) na Europa, apontavam que o pescado representa o alimento mais saudavel

e seguro, dentre os de origem animal. Isto sem considerar algas e plantas aquéticas.

Sobre os nutrientes-chave encontrados no alimento aquético, duas importantes

contribuigdes recentes merecem ser destacadas (TACON et al., 2020; UN NUTRITION,

2021). Para este fim, a Tabela 1 apresenta uma compilagao das fungdes relatadas nos

estudos e os beneficios dos nutrientes essenciais comumente encontrados em produ-

tos alimenticios aquaticos, podendo se destacar os varios tipos de vitaminas, minerais,

lipideos e proteinas.

Tabela 1. Funcdo relatada e beneficios dos nutrientes essenciais comumente encontra-

dos em produtos alimenticios aquaticos, segundo Tacon et (2020) e UN Nutrition (2021).

Vitaminas

Vitamina A

A vitamina A provém de fontes animais pré-formadas como retinol
ou ésteres de retinol, ou de carotenoides pré-vitamina A em fontes
vegetais. E uma vitamina solGvel em gordura com vérias funcdes no
corpo, incluindo visao, diferenciagdo celular, fungdo imunoldgica,
reprodugdo e formagédo e crescimento de érgaos e ossos. A defi-
ciéncia de vitamina A tem sido associada ao aumento das taxas e
gravidade de infecgdes e é a principal causa de cegueira evitavel
em criangas. A deficiéncia de vitamina A também é uma causa pri-
maéria de morbidades e mortalidade infantil em paises em desen-
volvimento, particularmente na Africa e no Sudeste Asiético

A vitamina A é critica para a visao, como um componente essencial
da rodopsina, e para a diferenciacdo e funcionamento das mem-
branas conjuntivais e cérnea (prevenindo a cegueira em criancas);
mantém os tecidos e a pele saudaveis e desempenha um papel
importante no crescimento ésseo e na fungdo imunoldgica, visdo,
reprodugdo e comunicagdo celular; apoia o crescimento e a dife-
renciagdo celular, desempenhando um papel critico na formagao e
manutengdo do coragdo, pulmdes e rins; podendo desempenhar
um papel anticancerigeno e prevenindo degeneragdo macular.
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Vitamina D

A vitamina D é essencial para a salide cardiovascular e éssea. Tam-
bém auxilia na absorcdo do célcio no intestino e mantém os niveis
normais de célcio e fésforo no sangue, a mineralizagdo dos ossos
(saude 6ssea) e a formagdo dos dentes e ossos. Previne o raquitis-
mo em criangas e a osteomalacia em adultos (junto com o célcio,
a vitamina D também ajuda a proteger os adultos mais velhos da
osteoporose). Desempenha um papel na modulagdo do crescimen-
to celular, fungdo neuromuscular e imunoldgica e reducédo da infla-
macao.

Vitamina E

A vitamina E atua como antioxidante, protegendo as células e subs-
tancias quimicas suscetiveis (vitamina A) e lipidios (ricos em &cidos
graxos insaturados) dos radicais livres e consequente o dano oxi-
dativo; desempenha um papel nos processos anti-inflamatérios, na
inibicdo da agregacgdo plaquetaria e na fungdo imunoldgica; e, ao
limitar a produgdo de radicais livres, pode ajudar a prevenir e/ou
retardar as doencas cronicas associadas aos radicais livres, como
doencas cardiovasculares, cancer, disturbios oculares, declinio cog-
nitivo e doencga de Alzheimer.

Vitamina B12

As vitaminas B sdo essenciais para a produgdo de energia, fungéo ce-
rebral e funcdo do sistema nervoso. A vitamina B12 s6 é encontrada
em alimentos de origem animal. E necesséria para a formagio ade-
quada de glébulos vermelhos, fungédo neuroldgica e sintese de DNA;
auxilia na formagdo de novas células e na quebra de alguns acidos
graxos e aminoacidos; ajuda a reduzir os niveis de homocisteina e o
possivel risco de doencas cardiacas.

Colina

A colina é necesséria para produzir acetilcolina, um neurotransmis-
sor importante para a memoaria, o humor, o controle muscular e
outras fun¢des do cérebro e do sistema nervoso; desempenha um
papel fundamental no metabolismo e transporte de gorduras; ser-
ve como fonte metabdlica de grupos metil, incluindo a sintese dos
fosfolipidios fosfatidilcolina e esfingomielina vitais para as membra-
nas celulares; desempenha papéis importantes na modulacédo da
expressao génica, sinalizacdo da membrana celular e desenvolvi-
mento inicial do cérebro; e pode desempenhar um papel protetor
na doenca arterial cardiovascular e periférica, disturbios neurolégi-
cos e doenca hepéatica gordurosa nao alcodlica.

Coenzima Q10

A coenzima Q10 funciona como um antioxidante endégeno e é
usada pelas células no metabolismo aerébio e para a produgao de
energia para o crescimento e manutengao celular; e também de-
sempenha um papel como um intensificador do sistema imunolo-
gico das células (niveis baixos de coenzima Q10 no sangue foram
detectados em pacientes com alguns tipos de cancer).
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Acido félico

O é&cido félico é essencial para a criagdo de novas células, para
prevenir defeitos cerebrais e da coluna quando tomado no inicio
da gravidez e funciona como uma coenzima no metabolismo de
aminodcidos e para a sintese de acidos nucleicos (RNA, DNA; e
pode desempenhar um papel protetor contra a redugédo do risco
de doenca cardiovascular e acidente vascular cerebral, cancer de
célon, transtorno do espectro do autismo, deméncia, fungédo cogni-
tiva, doenga de Alzheimer, depressao, parto prematuro e congénito
defeitos cardiacos.

Minerais

Célcio (Ca)

Importante para o crescimento dsseo e para manter as fungdes celu-
lares. O célcio é essencial para construir e proteger ossos e dentes, é
necessario para a contragdo e relaxamento muscular, transmissdo dos
impulsos nervosos, coagulagdo sanguinea, secre¢do hormonal, ativa-
cao enzimatica, manutengao da pressao arterial saudével; e pode ter
um papel protetor sobre a salde 6ssea e osteoporose, doengas car-
diovasculares, hipertensdo, cancer de célon, reto e préstata, pedras
nos rins e controle de peso.

Cromo (Cr)

O cromo trivalente é um componente essencial do horménio insu-
lina e estd ativamente envolvido no metabolismo de carboidratos,
gorduras e proteinas, ajuda a manter os niveis normais de glicose
no sangue, é necessario para liberar energia da glicose; e pode ter
efeitos protetores para a salide no diabetes, niveis reduzidos de
lipidios no sangue e perda de peso.

Cobre (Cu)

O cobre desempenha um papel importante como cofator no me-
tabolismo do ferro e formagédo de glébulos vermelhos, fungdo imu-
noldgica, produgdo de energia, metabolismo do ferro, ativagdo
de neuropeptideos, sintese do tecido conjuntivo, sintese de neu-
rotransmissores, regulacao da expressao génica, desenvolvimento
cerebral, pigmentacéo e dano oxidativo; e pode desempenhar um
papel protetor contra doengas cardiovasculares, doenca de Alzhei-
mer e deméncia.

lodo (I)

A principal fungdo do iodo é a sintese dos horménios tireoidianos.
Os hormonios da tireoide regulam muitas atividades metabdlicas
importantes, incluindo a sintese de proteinas, a regulagdo da tem-
peratura corporal, fungdo nervosa e muscular, reprodugédo e cresci-
mento; e pode ter um efeito benéfico na displasia mamaria e do-
enca fibrocistica da mama, desenvolvimento fetal e infantil, funcédo
cognitiva durante a infancia, doenca fibrocistica da mama e cancer
de tireoide induzido por radiagdo. O iodo também desempenha
um papel importante no cérebro fetal e no desenvolvimento do
sistema nervoso.
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Ferro (Fe)

Componente essencial da hemoglobina, mioglobina, enzimas e ci-
tocromos e necessério para o transporte do oxigénio e para a res-
piragdo celular. Também é fundamental para obter um crescimento
ideal e manter a funcdo cognitiva (Bailey, et al., 2015). A deficiéncia
de ferro é a mais comum no mundo, afetando mais de 30% da
populacao mundial. Pode causar anemia, que é uma preocupagdo
significativa para muitas mulheres em todo o mundo e pode levar a
baixa fungdo cognitiva e produtividade no trabalho. Criangas nasci-
das de maes com deficiéncia de ferro também sdo mais propensas
a ter baixos estoques de ferro, desenvolvimento fisico e cognitivo
prejudicado e sistema imunoldgico abaixo do ideal.

O ferro é um componente essencial da hemoglobina e da mio-
globina e auxilia no transporte de oxigénio no corpo, apoiando
o metabolismo muscular e o tecido conjuntivo saudavel; necessa-
rio para a sintese de aminoacidos, coldgeno, neurotransmissores e
neuro-desenvolvimento, funcionamento celular, sintese hormonal e
para a prevengao da anemia por deficiéncia de ferro em mulheres
gravidas e criangas.

Magnésio (Mg)

O magnésio funciona como um cofator para varios sistemas enzi-
maticos e processos metabdlicos, incluindo sintese de proteinas,
controle de glicose no sangue, regulacao da pressao arterial e pro-
dugdo de energia; contribui para o desenvolvimento estrutural do
0sso e é necessaria para a sintese de DNA, RNA e o antioxidante
glutationa; desempenha um papel no transporte ativo de ions de
célcio e potéssio através das membranas celulares, condugao do
impulso nervoso, contragdo muscular e ritmo cardiaco normal; e
pode ter um papel protetor contra hipertensdo e doencas cardio-
vasculares, diabetes, osteoporose e enxaquecas.

Selénio (Se)

O selénio é parte integrante das selenoproteinas que desempe-
nham papéis importantes na reprodugéo, no metabolismo do hor-
monio tireoidiano, na sintese de DNA e na protegdo contra danos
oxidativos e infecgdes; e pode desempenhar um papel protetor
contra o cancer, doencas cardiovasculares, declinio cognitivo e do-
encas da tireoide.

Zinco (Zn)

Essencial para o metabolismo celular. O zinco desempenha um pa-
pel importante na fungdo imunoldgica, sintese de proteinas, cicatri-
zagdo de feridas, sintese de DNA e divisdo celular; apoia o cresci-
mento e o desenvolvimento normais durante a gravidez, infancia e
adolescéncia; necessario para o sentido adequado do paladar e do
olfato, e fungdo imunoldgica; e pode ter um papel protetor contra
a degeneracao macular relacionada a idade.
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Lipidios

Acidos graxos
poli-insaturados
6mega-3 de
cadeia longa -
EPA e DHA

Os acidos graxos poli-insaturados 6mega-3 de cadeia longa séo par-
te integrante dos fosfolipidios e um componente essencial de to-
das as membranas celulares; servem como fonte de energia para
o corpo, sao usados para a sintese de eicosanoides que regulam a
coagulagdo do sangue, contracado e relaxamento das paredes das
artérias e inflamacédo; e foi demonstrado que reduzem o risco de
doencas cardiovasculares, cancer, doenca de Alzheimer, deméncia,
funcdo cognitiva, degeneragdo macular relacionada a idade, doenca
do olho seco e artrite reumatoide.

O 6mega-3 é importante para o desenvolvimento cognitivo do feto,
nos primeiros dois anos de vida e durante diferentes periodos ao
longo da vida. Tem efeito comprovado na reducéo de varias doen-
cas cronicas (como doengas cardiovasculares, hipertensao arterial,
acidente vascular cerebral e doenca de Alzheimer) e de doencas
inflamatdrias/metabdlicas (como obesidade, diabetes e asma.

Proteinas

Proteina

Fonte de aminoacidos, necessaria para o crescimento e massa mus-
cular. As proteinas sdo componentes essenciais de todas as células
vivas, enzimas, hormonios, sdo necessarias para construir, manter e
reparar musculos e sdo importantes para a funcdo neural e diges-
tiva e sdo compostas de aminodcidos essenciais e ndo essenciais.

Taurina

A taurina é um aminoéacido envolvido na regulagdo do volume ce-
lular, servindo como um precursor dos sais biliares e € um dos ami-
noacidos mais abundantes no cérebro, retina, tecido muscular e
érgdos do corpo; e deficiéncia de taurina associada a cardiomio-
patia, disfuncdo renal, anormalidades de desenvolvimento e danos
graves aos neuronios da retina.

Em 2017, a renda liquida de paises em desenvolvimento derivada das exporta-

coes de alimento azul excedeu a renda de todas as demais commodities combinadas

(FAO, 2020). Em cenarios futuros até 2030, estima-se que a demanda pelo alimento

aquatico, em toneladas métricas, deverd aumentar consideravelmente, chegando a

duplicar a demanda de 2020, tanto na parcela relacionada ao crescimento econémico

como aquela derivada do proprio crescimento populacional (FFSDG, 2019). Portanto,

essa projecao de aumento da demanda é esperada, sendo uma realidade, assim como

o aumento do consumo per capita do pescado.

A Tabela 2 apresenta as perspectivas de produgao e consumo aparente do ali-

mento azul resultante de modelos de projecdo sob 3 cendrios distintos.
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Tabela 2. Proje¢bes para o alimento aquatico em 3 cenarios distintos para 2050, segundo

UN Nutrition (2021) (Do original: Business as usual, BAU, Low road, LR; High road, HR)

Negécios como | Caminho bai- | Caminho alto
de costume X0 (HR)
(BAU) (LR)
Pesca marinha* 85,4 65,8 95,5
Pesca interior* 13,0 10,1 13,5
Captura total * 98,3 75,8 109,0
Aquicultura interior* 89,9 75,6 98,4
Aquicultura marinha* 50,1 43,3 62,0
Total cultivos * 140 120,8 160,3
Producéo total* 238,3 196,7 269,3
Peixe para alimento direto* 217,4 180,5 248,2
Consumo per capita aparente 223 185 255
(kg/ano)

Além disso, outra andlise recente estima que se as capturas marinhas continua-
rem a diminuir, mais de 800 milhdes de pessoas irdo sofrer deficiéncias de nutrientes

vitais (GOLDEN et al., 2016).

CIENCIA PARA O MANEJO DA PESCA

Nesse contexto, é importante destacar que no caso da pesca extrativa, ha di-
versas estratégias de manejo que podem ou devem ser rigorosamente aplicadas para
garantir uma extragdo sustentavel e que: nao comprometam os estoques pesqueiros
a longo prazo (pesca biologicamente sustentdvel), ndo comprometam os modos de
vida (comunidades sustentaveis), sejam equitativas (socialmente justa), além de viaveis
do ponto de vista econémico (economicamente sustentavel). Para isso, ha diversos
procedimentos cientificos que precisam ser adotados para se estimar e definir quan-
titativamente niveis sustentaveis e os denominados “pontos de referéncia” baseados

na ciéncia (GASALLA, 2009). O manejo da pesca baseado na ciéncia, com limites de

108



captura e esforgo pesqueiro para cada recurso que é explorado em escala industrial é
a melhor solucdo ja evidenciada mundial e cientificamente.

A Ciéncia Pesqueira é um campo de conhecimento cientifico, e também uma
profissdo que possibilita o uso do conhecimento para obter beneficios sociais. Ela
visa organizar o uso 6timo dos recursos aquéticos vivos, e consiste em atividades de
pesquisa basica e aplicada, e também do servico a clientes, objetivando a definigado
de problemas, avaliacao de alternativas, e implementacao de solugdes (ROYCE, 1984).
Alguns fatos merecem ser destacados sobre a realidade brasileira. Apesar da biologia
pesqueira ser uma matéria oferecida em escolas de nivel superior, por exemplo, nos
cursos de Engenharia de Pesca e Oceanografia no Brasil, infelizmente sdo poucos os
bidlogos pesqueiros no Brasil capacitados para estimar pontos de referéncias quanti-
tativos para os estoques pesqueiros explorados comercialmente em escala industrial.

O mesmo ocorre no caso dos economistas pesqueiros, e suas capacidades atuais
para estimar pontos de referéncia como o Rendimento Econémico Méaximo. Uma das
razes possiveis se refere a falta de uma base sélida governamental para sistematizar
dados estatisticos sobre o setor da pesca e aquicultura e fazer bom uso dos mesmos
para gerir a atividade objetivamente. No entanto, é fundamental que se criem meca-
nismos que permitam esse tipo de estimativas, assim como propiciar as bases para
um sistema de monitoramento e dados estatistico-pesqueiros dos diversos setores, e
principalmente, o seu uso efetivo para o manejo sisteméatico dos estoques pesqueiros
baseado em ciéncia (definicdo de limites sustentaveis) a todas as popula¢des bioldgi-
cas extraidas em larga escala, além da criagdo de conselhos permanentes de gestao,
com obijetivos claros e bem definidos.

A adogéo de pontos de referéncia estimados e negociados em carater anual, as
estimativas baseadas em modelos cientificos quantitativos, a implementagdo de con-
troles de entrada e de saida, medidas técnicas, instrumentos econdmicos indiretos, e
manejo de base ecossistémica, sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade da
pesca (GASALLA, 2009; RODRIGUES et al., 2018).

No contexto das mudancas climéticas, ha varios desafios adicionais a serem im-
plementados, além da avaliagdo de estoques tradicional, o que inclui planos de adap-
tacdo para o setor pesqueiro industrial e artesanal, assim como aquicola (GASALLA

et al., 2018; GASALLA, 2019; GASALLA e MARTINS, 2020). De fato, as mudancas
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climaticas irdo afetar mais as pescarias tropicais, que geralmente detém niveis sociais
inferiores (LAM et al., 2020). Por essa razao, é sempre necessario planejar e implemen-
tar solugdes que incluam os usudrios e os diferentes graus de vulnerabilidade social
(MARTINS e GASALLA, 2020; CURI e GASALLA, 2021).

Para promover a contribuicdo da pesca artesanal para um futuro sustentavel,
as Diretrizes Voluntarias da FAO para a pesca de pequena escala no contexto da se-
guranga alimentar e erradicacdo da pobreza devem ser implementadas (FAO, 2016).
Notem que seus 6 principais objetivos se relacionam a todos os 17 ODS da Agenda
2030, e que o setor de pequena escala estd diretamente relacionado a modos de
vida tradicionais, constituindo também um rico patriménio cultural e relacional com a

natureza.

POLITICAS PUBLICAS NECESSARIAS

A Cupula da ONU sobre Sistemas Alimentares prevé, entre seus 5 pilares (ou
pistas de agdo, PAs), modos de sobrevivéncia equitativos. Além das politicas publicas
referentes ao manejo da pesca baseado em ciéncia para garantir uma producdo sus-
tentdvel do alimento azul e nas diretrizes da FAO supracitados, hd uma necessidade
de solugdes especificas para os pequenos produtores da pesca extrativa e aquicultura,
relacionadas as cadeias produtivas, escoamento e compra dos seus produtos, e a inse-
guranga juridica relacionada a atividade. Por outro lado, a inser¢do do alimento aqua-
tico na merenda de escolas publicas merece particular atengdo no combate a fome e
a desnutricdo (BUNDY et al. 2018).

Cabe destacar que as pistas de agdo da Cupula visam que as nagdes promovam
politicas especificas para garantir o acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos
(PA 1), mudar para padrdes de consumo sustentaveis (PA 2), aumentar uma produgdo
positiva para a natureza (PA 3), promover meios de subsisténcia equitativos (PA 4), e
criar resiliéncia a vulnerabilidades, choques e estresse (PA 5). No ambito internacional,
seria interessante garantir que a Clpula nao invisibilizepro comunidades tradicionais, e
aquelas que padecem de inseguranga sanitaria, para que essas minorias nos sistemas
alimentares nado sejam silenciadas no debate atual. Particularmente no Brasil, seria in-

teressante garantir que o alimento azul fosse considerado no debate nacional interno
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sobre a Cupula, e que fosse promovido o didlogo com os setores ligados a producao
de pequena escala (ou familiar), visando também que as populagdes tradicionais li-
gadas a produgdo e consumo de alimentos aquaticos pudessem se beneficiar com as

transformacdes necessarias.

Nesse sentido, destaco a seguir algumas inovagdes recomendadas para promo-

ver essas agées:

1. Trazer o alimento aquético para o coragdo da tomada de decisbes sobre sistemas
alimentares;
- Promover a sua inclusdo ja que este tem sido normalmente ignorado do manejo
de sistemas alimentares;
- Criar uma estrutura de governanca que integre “verde e azul”;

- Incluir o alimento azul nas politicas alimentares.

2. Apoiar o papel dos pescadores e aquicultores de pequena escala;
- Incluir os atores no processo de decisao;
- Investir em protecdo e restauragao ambiental;

- Apoiar a diversificagdo sustentavel.

3. Proteger e desenvolver o potencial do alimento aquatico ajudar na fome e desnutrigéo;
- Reconhecer o direito a alimentagdo nas politicas publicas e mercado;
- Explorar a diversidade do alimento aquéatico;
- Deter a perda de nutrientes do alimento aquéatico;

- Melhorar a equidade distributiva (producao e consumo).

4. Integrar aos sistemas alimentares vigentes:
- Conecta-los as cadeias produtivas do pescado, especialmente da pesca artesanal;
- Reorganizar e criar melhor logistica para pequenos produtores;
- Promover a esiliéncia para absorver choques; além da pandemia (mudangas

climaticas e outros choques como desastres ambientais (RAMALHO et al., 2020);
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- Considerar as desigualdades expostas, ou seja, a necessidade de apoio a
grupos vulneraveis;

- Analisar a efetividade das politicas publicas e de suas respostas;

- Promover melhor coordenacéo inter-setorial;

- Aprimorar o conhecimento sobre a composicao nutricional e contaminantodo
pescado;

- Investigar o papel dos sistemas alimentares tradicionais para a nutri¢ao;

- Desenvolver guias e diretrizes alimentares;

- Promover a educacéo do consumidor;

- Aprimorar a disponibilizagdo e digitalizagdo de dados eletrénicos.

5. Alinhar o alimento aquético nas politicas publicas federais, tais como:

- SISAN - Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, que assegura
o direito humano a alimentacdo adequada, e visa garantir respeito a diversidade
cultural, econdmica, ambiental. Este sistema, previsto por lei, deveria ser fortalecido.
- ADA (Agdo de Distribuicdo de Alimentos) — priorizar populagdes tradicionais, e
incorporagdo do pescado no programa.

- PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o Escolar) — discuti-lo melhor e definir
grupos prioritarios, além de inserir o pescado nas alternativas;

- PAA (Programa de Aquisigdo de Alimentos).

6. Muito além dos bancos de alimentos publico e privados, algumas politicas publicas
mereceriam direcionar agdes para promover:

- O combate a perdas e desperdicios;

- As centrais da agricultura familiar/pesca artesanal;

- A distribuicao de alimento aquatico, capacitagdo em cozinhas comunitérias;

- Alinsercao do pescado em restaurantes populares;

- O fomento as atividades de familias rurais, autoconsumo e diversificacdo alimentar

das familias beneficiadas;
- As politicas de protegéo social;
- Politicas de assisténcia social baseada na seguranca alimentar,

- O fortalecimento dos fora de economia solidaria.
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Além disso, é necessario ampliar os contextos para as interse¢des entre as politi-
cas de pesca e aquicultura e as de segurancga alimentar, em vez do foco no incremento
da produgdo ou do consumo sem consideragdo sobre abastecimento e acesso. Isto
permitird garantir a alocagdo equitativa e justa de recursos e a distribuicdo de benefi-
cios, a partir de politicas setoriais e multissetoriais (por exemplo, integrando agricultu-
ra, pesca, meio ambiente, nutrigdo de salde publica, e desenvolvimento econémico)

(FARMERY et al., 2021).

ALGUMAS SOLUCOES TECNICAS

Além das politicas publicas aqui propostas, a promogdo de ciéncia, tecnologia
e inovagdo para agdes referentes ao alimento aquético para combate a fome incluem:

- Melhorar padrées para consumo humano;

- Aprimorar o processamento de farinha/pé de pescado seco (fish powder) nutritivo;

além do mercado nutricional em geral, poderia ter distribuicdo a populagdes

vulneraveis, distantes dos corpos aquaticos, centros urbanos, em regides de

seca, e como aproveitamento integral do pescado evitando perdas e desperdicios;

- Promover processos de fortificagdo do pescado;

- Fortalecer o apoio e a conscientizagao para abordagens sensiveis a nutrigdo

para pesca e aquicultura, que considerem os determinantes bésicos da nutrigdo.

- Melhorar técnicas para redugao de sodio;

- Desenvolver ferramentas de rastreabilidade;

- Propiciar mecanismos de certificagdo (sustentabilidade);

- Promover inser¢do na merenda escolar para criancas;

- Fomentar a inclusdo do pescado no alimento para gestantes e idosos;

- Fortalecer cadeias produtivas da economia solidaria.
VELHAS SOLUCOES
Dentre as solugdes mais tradicionais adotadas internacionalmente, destacam-se:

- A implementacdo efetiva do cédigo de conduta da pesca responsavel e das

diretrizes voluntérias para a pesca artesanal;
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- Censo e estatistica sistematizados;

- Manejo da pesca baseado em ciéncia (avaliagédo de estoques pesqueiros — modelos
quantitativos);

- Investimentos em ciéncia pesqueira;

- Comités cientificos no ordenamento pesqueiro;

- Consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais;

- Fim ao racismo ambiental;

- O comprometimento com processos de autonomia e emancipagdo dos povos,
que deve orientar politicas publicas que garantam o direito a alimentagédo e a
soberania alimentar tais como aqueles previstos na Lei Marco da Mesoamérica

sem Fome, deveria ter um desmembramento concreto nas politicas nacionais.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Os alimentos aquéaticos desempenham um papel vital no fornecimento de die-
tas saudaveis e meios de subsisténcia a milhdes de pessoas em todo o mundo. E
necessario apoiar o papel dos alimentos aquaticos em politicas de combate a fome,
seguranca alimentar e nutricional.

Embora seja dificil definir as melhores praticas dos instrumentos de governanca
existentes e futuros, pois isso exigiria uma avaliagdo das evidéncias e o seu impacto no
ambito internacional, o que se encontra além do escopo desta contribuicao, foi pos-
sivel identificar as politicas que seriam bem enquadradas na questao, e que oferecem
orientagdes Uteis para integrar as preocupagdes com a fome e seguranca alimentar e
nutricional com a governanca dos setores envolvidos no alimento azul.

Parafraseando Farmery et al. (2021), reformular as politicas para considerar a
conexdo entre alimentos aquéticos e resultados alimentares saudaveis, justos e sus-
tentdveis, em combinagdo com maior apoio politico, serd um passo em diregao ao
desenvolvimento de politicas baseadas em sistemas alimentares mais coerentes e

equitativos.
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A INCUBADORA TECNOLOGICA DE COOPERATIVAS POPULARES
(ITCP-USP), AS POLITICAS PUBLICAS E O COMBATE A FOME NO BRASIL

Reinaldo Pacheco da Costa '’

RESUMO

O texto aqui apresentado é fruto do Simpdsio “Politicas Publicas para o Com-
bate a Fome”, realizado em 12/05/2021 e organizado pela Pré-Reitoria de Cultura e
Extensdo Universitaria (PRCEU) da Universidade de Sdo Paulo, do qual participei como
palestrante na condigdo Coordenador Académico da Incubadora Tecnolégica de Coo-
perativas Populares (ITCP-USP), programa de extenséo institucional da USP inicializado
em 1998, a partir de grupo de estudos fundado pelo saudoso Prof. Paul Israel Singer.
Agradeco a oportunidade de registrar, também aqui, neste documento - além da pa-
lestra virtual -, a minha visdo do tema, que intitulei: “A Incubadora Tecnolégica de Co-

operativas Populares (ITCP-USP), as Politicas Publicas e o Combate a Fome no Brasil”.

Extensdo Universitaria, Incubadoras de Cooperativas Populares, Eco-

nomia Solidaria, Politicas Publicas, Combate a Fome.

1 Engenheiro Mecanico — PUCRGS (1975), MSc. em Engenharia de Transportes pela COPPE/UFRJ
(1983) e Dr.Sc. em Engenharia (Engenharia de Produgéo) pela USP (1998). Atualmente é professor assis-
tente doutor da Universidade de Sdo Paulo, Coordenador da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares da USP (ITCP-USP; 2010/atual) e professor da Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini. Experién-
cia profissional: ACOS FINOS PIRATINI (1973), TEXACO (1975), Mineragdes Brasileiras Reunidas-MBR
(1977/78), MINISTERIO DA AGRICULTURA (1979), ULTRAGAZ (1981/83), COPERSUCAR (1983/1990).
Consultor na area de Engenharia de Producdo, com énfase em Economia da Produgdo e Economia
Solidaria. atuando principalmente nos seguintes temas: planejamento da producéo, estratégia de em-
presas, sistemas de custos, anélise de investimentos, formagao de pregos industriais e sistemas de apoio
a decisdo.
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INTRODUCAO

Inicio homenageando o Prof. Singer, a Profa. Sylvia Leser, e a todos os partici-
pantes da Economia Solidéaria. O Prof. Singer ndo criou a economia solidéria, feno-
meno que percorre a histéria da humanidade. Ele a transformou e encantou muitos,
tanto aqui do Brasil quanto de |4 fora, pois até para o Butéo foi convidado! Em relagao
a nossa Professora Sylvia Leser de Mello, Educadora, Filésofa, Psicéloga Social, que
também participou da base do que hoje denominamos Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares. Essas duas pessoas agora estdo nos olhando de longe, mas
ainda estdo aqui, junto a nds, nos sentimentos e conhecimentos que todos herdamos!

Mas, a economia solidaria € um movimento social, ¢ um modo de producgéo, é
um modelo de desenvolvimento, é um sistema econémico? A economia solidaria é, sem
duvida, uma combinacao de todas essas definicdes, fomentando a¢des de geragdo de
renda a partir da formacdo de organiza¢des autogestionarias.

O texto que segue é dividido em cinco partes, a saber: 1) As Incubadoras ITCPs;
2) A Economia Solidaria; 3) O Movimento Social da Economia Solidaria no Brasil; 4) Os
Legados das Politicas Publicas de Economia Solidaria; e, 5) Consideragdes Finais - a IT-
CP-USP, as politicas publicas e o combate a fome, que contemplam, respectivamente:

1) O papel das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs),
em especial a ITCP-USP nestes 20 anos de existéncia: formagao académica e extensao
universitaria.

2) Economia Solidaria como temética do trabalho cooperativo, autogestionario
e de atividade geradora de renda.

3) O Movimento Social da Economia Solidaria no Brasil, sua configuragdo an-
tes e depois do atual governo, que aniquilou um de seus mais importantes alicerces,
justamente as Politicas Publicas de Economia Solidaria, estruturadas nos governos an-
teriores. Também sdo apresentadas outras partes organicas do movimento social da
Economia Solidaria no Brasil, que conta com entidades ainda bastante ativas.

4) Destacam-se os legados das politicas publicas consubstanciados em mais de
13 anos de apoio governamental, e com a produgdo de mais de 30 legislagdes fede-

rais, estaduais e municipais.
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5) E, por ultimo, em Consideragdes Finais — em nome da ITCP-USP —, sdo pro-
postas sete agdes para “fora” e para “dentro” dos campi da USP, pois, como se viu
aqui mesmo, durante o simpédsio online, o tema ¢é totalmente pertinente: nas comu-
nicagdes que postaram no CHAT, nossos alunos mostraram que a fome estd também

dentro dos nossos portdes (USP, 2021).

1. INCUBADORAS DE COOPERATIVAS POPULARES E A ECONOMIA SOLIDA-
RIA (ITCP-USP)

A ITCP-USP foi a quarta incubadora a ser instituida no Brasil (1998) — pasmem!
—, também na esteira de um movimento de combate a fome. Vale lembrar que Herbert
José de Sousa, o Betinho — irmédo do Henfil -, foi fundador da Agédo Popular, exilado
politico, criador do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), coor-
denador da Campanha contra a Fome, ativista da Aids, e também inspirou a criagdo da
primeira incubadora universitéria no Brasil: a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares (ITCP-UFRJ), em 1995.

Em inspirada conferéncia proferida na Universidade de Cornell (USA) no ano de
1983, com o titulo “The Principle of Reason: The University in the Eyes of its Pupils” 2
o Filésofo Jacques Derrida, citando Aristételes, lembra dos “animais de olhos duros e
secos”, aqueles que ndo possuem pélpebra, a membrana que protege o olho e permi-
te o fechar dos olhos, portanto, a capacidade de aprender melhor e de sonhar. Derrida
afirma que o essencial da responsabilidade académica nao deve ser a formagéo profis-
sional. E preciso uma reflexdo e ver para além da paisagem. Fechar os olhos para ver
em seu sentido essencial e ouvir o inaudivel. Ver ndo é o bastante, é preciso saber ouvir,
escutar aquilo que ressoa: “(...) Brincando um pouco, eu diria que se deve saber fechar

os olhos para escutar melhor” (DERRIDA, J.; 1999, p. 125).

2 O principio de razdo e a ideia da Universidade constitui a aula inaugural para a cadeira “Andrew
D. White Professor-at-large”, proferida em inglés na Universidade de Cornell (Ithaca, Nova lorque), em
abril de 1983. Esse texto foi num primeiro momento publicado em inglés, sob o titulo “The Principle of
Reason: The University in the Eyes of its Pupils”, na revista Diacritics, Johns Hopkins, outono de 1983.
A seguir, foi publicado em espanhol, com tradugdo de B. Mazzoldi e R. P. Das, sob o titulo “El principio
de Razén: la Universidad en los ojos de sus pupilo(a)s”, na revista Nomade, Pasto, Narifio (Colombia)1
n. 3, junho de 1984. Antes de ser incluido en Du Droit a la Philosophie, o original em francés havia sido
publicado em Le Cahier du College International de Philosophie, n. 2, Osiris, 1986.
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Nesse contexto, cabe perguntar: a Universidade tem se guiado pelo olhar, bus-
cando o alcance daquilo que se faz necesséario para ensinar? E chegado o tempo em
que de novo devemos encerrar a vista para escutar e aprender melhor?

Pela sua filosofia politica, econémica e social, a Economia Solidéaria pode ser
considerada como um “olho” critico da Universidade. Em um “elogio da filosofia”, um
dos “formadores” da ITCP-USP, estudante da Faculdade de Direito do Largo S&o Fran-
cisco, em texto inédito, precioso, e aqui recortado, fala-nos do “olhar da Economia

Solidaria” na formacdo dos estudantes e na extensdo universitaria da USP:

- Nas aulas de filosofia alguns alunos comegam de fato a desen-
volver algum tipo de pensamento reflexivo a medida que conse-
guem se enxergar como parte integrante de um problema social
- quando percebem que a sua forma de vida reproduz opressées
das quais, até entdao ndo eram conscientes. E que mesmo sendo
teoricamente contrarios a essas opressoes, eles estdo, em sua
vida pratica e cotidiana, servindo de correia de transmissao para
a diminuicdo daqueles que sdo continuamente subjugados.

- Esse movimento de olhar para dentro de si e descobrir as es-
truturas sociais repressivas inseridas na propria subjetividade
é o caminho para que o conhecimento adquirido nao se torne
apenas mais uma forma sofisticada de humilhar o outro. Trazer
a consciéncia a autopercepcao de comportamentos indignos é
uma das tarefas da filosofia para instaurar um mundo eticamente
menos miseravel.

- E, no mesmo movimento, olhar para si e descobrir as inimeras
possibilidades de libertacdo. E quando o conhecimento permi-
te ao socialmente desmerecido perceber o seu valor, se afirmar
como sujeito e se emancipar diante da ignorancia e dos precon-
ceitos das elites. (Arthur Hussne, 2020; com autorizacdo).
Veem-se ai os “olhos”, e os “ouvidos”, direcionados aos problemas da socieda-
de brasileira. Tais “olhares” e tais “escutas” estdo representados no site da ITCP-USP
da PRCEU (https://prceu.usp.br/noticia/itcp-usp-20-anos/). Nesse endereco, é possivel
encontrar o resultado de um trabalho que sistematiza os 20 anos da ITCP-USP, com um

acervo de 48 artigos académicos e relatérios de pesquisa, organizados em trés partes
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vertentes: DIRETRIZES METODOLOGICAS ITCP-USP; METODOLOGIA DE INCUBA-
CAO; DEPOIMENTQOS.?

2. ECONOMIA SOLIDARIA?

“Economia Solidaria ndo existe; toda economia é competitiva”, assim nos falou
um ex-Reitor de Universidade Publica brasileira ao saber que representdvamos uma
incubadora de economia solidaria; uma das centenas existentes hoje no Brasil ndo sé
em universidades, mas também em prefeituras e organizagdes da sociedade civil como
associacdes e outras entidades do terceiro setor.

Confundindo-se, muitas vezes, com outras iniciativas que fomentam acbes eco-
noémicas visando a producédo e a distribuicdo de bens e servicos de uma maneira que
inclua a pessoa como centro da organizagao produtiva — como sdo os casos da econo-
mia social, da economia popular, da economia da solidariedade, entre outras “eco-
nomias” —, a Economia Solidaria se tornou hoje, além de um modo de produgéo
democratico, autogestionario e organizado nacional e internacionalmente, também
um movimento social.

No Brasil, a economia solidaria tomou forma na década de 1960, quando foram
fundadas instituicdes voltadas a producao e a comercializagao de bens e servicos com
grupos coletivos se organizando e implantando cooperativas/associagdes de produ-
cao, principalmente no campo e nas periferias das cidades. A Céritas Brasil é exemplo
desse movimento social trazido pela igreja catdlica, e que envolvia a organizagéo pela
base dos trabalhadores — os Projetos Alternativos Comunitérios (PACs - 1960/70) -,
verdadeiros laboratérios de experimentacdo da economia solidaria.

Importante também foi, nos anos 90 do século XX, o estabelecimento de um
NOME, uma IDENTIDADE, uma filosofia de duas palavras, que foi de responsabili-
dade de alguns intelectuais, principalmente Luis Razeto, criador do termo Economia
Solidéria, no Chile, e Paul Singer e muitos outros no Brasil. Vale citar também, pela
relevancia, o Sr. Ademar Bertucci, da CARITAS BRASIL, falecido em 2018. Esses ho-

3 Projeto realizado a partir de Politica Publica — no caso, o Programa Nacional de Apoio as Incuba-
doras de Cooperativas Populares (PRONINC) - CNPQ (2017). Edital/Chamada, linha A: Apoio ao forta-
lecimento de incubadoras tecnolégicas de economia solidéaria. Nimero do processo: 441980/2017-1.
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mens disseminaram no Brasil a denominagdo, muito discutida desde sempre. O Férum
Mundial Social de 2001, realizado em Porto Alegre, corroborou e internacionalizou a
denominagdo, com o lema: “uma outra economia é possivel”.

Assim é que, por meio de congressos, encontros e trocas de informagdes, bem
como de redes e associa¢des de pesquisadores, a Economia Solidéaria tem repercuti-
do com grande intensidade. Para se ter uma breve ideia, os assuntos envolvidos no
debate, na implementacéo e na classificagdo académica da Economia Solidaria no XllI
Seminario Internacional de Processos Cooperativos e Associativos da Associagdo de

Universidades Grupo Montevideo (AUGM)*, contemplavam:

1. Educacdo Popular e Extensao Universitéria

2. Consumo Responsavel e Comércio Justo

3. Soberania Alimentar, Agricultura Familiar e Camponesa e Agroecologia
4. Género

5. Raca

6.  Tecnologia Social

7. Residuos Sélidos: Coleta e processamento de materiais reaproveitaveis
8.  Financas Solidarias

9. Saude Mental

10. Politicas Publicas

11.  Comunidades Tradicionais

12. LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Travestis e Transe-

xuais, Queers, Intersexo e Assexuais...)

3. O MOVIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A Economia Solidéria no Brasil floresceu a partir da fundagdo da Secretaria Na-
cional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003, alocada no Ministério do Trabalho
e Emprego, que teve como Secretério o Professor Paul Singer até 31 de agosto de

2016, quando a Presidenta Dilma Rousseff sofreu o impedimento (legislativo) de seu

4  Realizado em 2017, no Departamento de Engenharia de Produgéo da Escola Politécnica da Univer-
sidade de Sao Paulo.
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mandato. A esse acontecimento dramético, soma-se outro evento irreparavel: a morte
do Prof. Paul Singer, em 2018. Paul Singer divulgou — e tornou reconhecida internacio-
nalmente — a Economia Solidaria que se fazia no Brasil.

Essas duas circunstancias marcam uma mudanca radical, e ainda impondera-
vel, no movimento da Economia Solidaria no pais. Primeiramente, porque o sistema
montado durante mais de uma década, que envolveu construgdo institucional confi-
gurada em politicas publicas, estd sendo desativado pelo atual governo: o Ministério
do Trabalho e Emprego foi extinto, e a SENAES foi rebaixada e transferida, reduzida a
departamento do recém-criado Ministério da Cidadania.

A Figura 1 mostra a multiplicidade de instancias, 6rgaos e entidades que articu-

lavam o Movimento de Economia Solidéria no Brasil.

MOVIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL (2003-2016)
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Figura 1 - Movimento da Economia Solidaria no Brasil (MTE; 2006) (modificado pelo autor)
Caracteristicas e participantes da Economia Solidaria

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES);

Empresas Recuperadas;
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Cooperativas, associa¢des, clubes de trocas, financas solidarias, redes de em

preendimentos.

Instancias de politicas publicas de Economia Solidaria
Governos Federal, Estaduais e Municipais;
Ministério do Trabalho e Emprego (extinto);
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES (extinta);

Conselhos de Economia Solidaria nacional (extinto), estaduais, regionais e municipais.

Foruns, Redes e Frentes da Economia Solidaria
Forum Brasileiro;
Foruns Estaduais;
Rede de gestores publicos;
Frentes Parlamentares;

Foruns setoriais.

Ligas ou Unides de Empreendimentos de Economia Solidaria
UNISOL - Unido das cooperativas de economia solidéria;
ANTEAG - Associacdo nacional dos trabalhadores em autogestao;
MST — Movimento dos Sem Terra;
UNICAFES - Unido de coooperativas agrofamiliares da economia solidaria;

COCRAB-MST - Confederagdo de cooperativas da reforma agraria.

Entidades de apoio e fomento
Movimento Sindical;
Igrejas e Pastorais Sociais;
ONGs & OSCIPs;
REDEs de ITCPs.
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4. O LEGADO DA SENAES E DAS POLITICAS PUBLICAS

Além da atuagdo propria com a SENAES, os legados envolveram vérios planos
de trabalho transversais com o da Economia Solidaria, como aqueles da cultura, da
salde, da pesca, dos programas e proficuos projetos dos Ultimos 15 anos, como o
“Mulheres Mil”, “Erradicacdo da Miséria”, os movimentos das mulheres e dos traba-
lhadores sem terra e sem habitagdo. O legado inclui também uma série de legislagcdes
ja delineadas pelo Brasil afora. Sdo mais de trinta Decretos Estaduais e Leis Municipais,
e o Projeto de Lei (PL 6606/2019), que tramita ha nove anos pelo Congresso Nacional.
Mas, a despeito do interesse e da dedicagdo de alguns parlamentares, a aprovagao
dessa lei — que abriria possibilidades de participacao relevante, destacada e operacio-
nal as cooperativas autogestiondrias no sistema econémico brasileiro — ndo se concre-

tizou. Tais legislagdes contemplam:

| - LEGISLACOES FEDERAIS

LEI FEDERAL No 9.867, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999 (BRASIL)

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integra-
cdo social dos cidadaos.

LEI FEDERAL 12.690/2012 (BRASIL)

Tem o objetivo de disciplinar a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de
trabalho.

PL 6606/2019 (N° Anterior: PL 4685/2012). O PL "disp6e sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos econémicos solidarios, cria o Sistema Na-

cional de Economia Solidaria”.

- LEGISLAC@ES ESTADUAIS

LEI' N° 17.702, DE 22 DE JANEIRO DE 2019 (SANTA CATARINA)
LEI N° 14.651, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011 (SAO PAULO)
PROJETO DE LEI N 2210-A/2016 (RIO DE JANEIRO)

LEI 12368/11 | Lei n® 12.368 de 13 de dezembro de 2011 (BAHIA)
LElI n® 8.524, de 30 de novembro de 2006 (MATO GROSSO)

LEI N° 8.256 (ESPIRITO SANTO)
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PROJETO DE LEI 630/2017 (PARANA)

LEIN.®13.839 DE 5 DE DEZEMBRO DE 2011 (atualizada pela Lei n.® 14.981, 2017) (RS)
LEI N° 8.798 DE 2006 (RIO GRANDE DO NORTE)

LEI 15028, DE 19/01/2004 (MINAS GERAIS)

LEI' N° 2.493, DE 25 DE AGOSTO DE 2011 (TOCANTINS)

IIl - LEGISLACOES MUNICIPAIS

Lei 197/2018, (SAO PAULO); Lei Paul Singer; promulgada em 17/06/2021.
LEI N° 7305, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012 (Santa Catarina Joinville)

LEI N° 15.853 DE 11 DE OUTUBRO DE 2011 (Sdo Carlos-SP)

LEI n°® 4.025, de 18 de julho de 2006 (Contagem-MG)

IV - POLITICAS PUBLICAS FUNDAMENTAIS
Compras publicas de alimentos provindos da agricultura familiar; Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar (PNAE) e, Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade de S&o Paulo conta com muitos programas de extensdo além
daqueles institucionais, como os encontros denominados “Didlogos da Extensao Po-
pular”, ciclo de formagéo online organizado por coletivos de extensado popular da USP
—de 10.09 a 03.12.2020 - e exemplo de maturidade desses grupos.®

A observagdo é pertinente, porque as possibilidades da USP propor diretrizes
para Politicas Publicas de Combate a Fome sao diretamente proporcionais a capaci-
dade dessa miriade de iniciativas de extensdo, que pode ser interligada rapidamente
de forma a expressar demandas e expectativas. Esta é a primeira ponderagéo relativa
a possibilidades de agdo: reunir os programas de extensao e conhecer suas peculiari-
dades e perspectivas.

Em segundo lugar, tem-se que os Programas de Extensdo podem ser direciona-

dos tanto para “dentro da USP” quanto para “fora da USP":

5 Dialogos da Extensdo Popular. Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/UCS5eRx-
Qx1Z92UfMiMyeQOwA>. Acessado em 28/06/2021.
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FORA DOS CAMPI

A pergunta é: Como ampliar os Programas de Extensao para fora da USP?

Os programas institucionais de extensdo, agrupados no USP Comunidades, tém
ainda uma pequena possibilidade de atuagdo frente aos problemas — de curto, médio
e longo prazos — nas comunidades circunvizinhas. A fome tem sido um fenémeno nao
s6 de curto prazo, mas também permanente. Basta citar que, na regido que circunda
o campus Butantd, ha mais de noventa favelas, nos bairros Butantd, Rio Pequeno, Vila
Sénia e da regido da Rodovia Raposo Tavares.

Os programas de extensdo desenvolvidos na Universidade de Sdo Paulo tratam
de praticamente toda a problematica que nos cerca, como: sadde, educagdo, mobi-
lidade, seguranga alimentar, raga, género, renda etc. Uma possibilidade aqui é a de
estender os programas do USP COMUNIDADE - USP Legal, Terceira idade, Primei-
ra idade, Aproxima acao, Diversidade, ITCP-USP — para além dos limites atuais. Por
exemplo, o Programa de Extensdo “Aproxima Agdo” pode se estender para além da
Comunidade S&do Remo.

Reunindo os programas de extensdo interessados, serd possivel intervir rapi-
damente no curto prazo, organizando doagdes emergenciais, articulando com movi-
mentos e organizagdes que se espalham pelo territério, como é o caso da citada Rede
Butanta de Entidades e Forgas Sociais.

As professoras que me antecederam na palestra virtual propuseram, muito acer-
tadamente, a expansdo das Hortas Comunitarias, inclusive para dentro dos campi da
USP. Esse é um projeto que sensibiliza muitas instituices de dentro e fora da USP. Por
dentro da USP, vale lembrar de projetos da Faculdade de Educacéo e da Escola de
Aplicagdo, do Instituto de Biociéncias e da prépria [TCP-USP, que tem trabalhado com
muitos projetos agroecolégicos, e tem conhecimento acumulado do assunto. “Para
fora da USP” temos a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e respectivas Secretarias do
Verde e do Meio Ambiente, de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, além das

subprefeituras e de organizagdes sociais e populares.

6  Rede Butanta de Entidades e Forgas Sociais - https://www.redebutanta.com.br/
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DENTRO DOS CAMPI

Nao se deve esquecer que os Programas de Extensao formais do USP COMU-
NIDADE sao, antes de tudo, atividades-fim da Universidade, assim como a Pesquisa e
o Ensino, e, portanto, campo de regulagado da Universidade.

Muitas agbes j& estdo sendo feitas no curto prazo, dentro da USP, apoiando
alunos, funcionérios e pessoas da comunidade. Pela sensagéo proporcionada pela ma-
nifestacdo dos (as) alunos(as) durante o simposio, constata-se que muito precisa ser
melhorado. Uma integracdo de agdes de curto prazo feitas por instituigdes internas
pode ser convocada: Assisténcia Social, Adusp, Sintusp, HU, USP Comunidade, e ou-
tros que possam se juntar.

No que concerne aos médio e longo prazos, pode-se criar, interdisciplinarmen-
te, um grupo que formule diretrizes para desenvolvimento de Hortas Comunitarias nos
campi a partir de metodologias da educagdo popular e dos principios da economia
solidéria. Tal projeto poderia sensibilizar também as comunidades nos entornos dos
campi para a criagdo de hortas comunitérias nos territérios, de forma a serem estendi-
das formacgdes e integragdo com grupos externos.

Outro ponto de grande relevancia e que envolve os mais de mil funcionérios
terceirizados que atuam na d&rea operacional na USP — limpeza, seguranga etc. —, é:
como apoiar o “povo de fora” que trabalha aqui “dentro”? A ITCP-USP participou
de vérias iniciativas de formagdo de cooperativas populares dentro da USP (Cooper-
brilha, Monte Sinai, Comerativamente), sempre com dificuldade extrema, decorrente
da legislagdo impeditiva, que funciona como barreira de entrada para a participacao
de cooperativas populares em editais de contratagdo de terceiros. Cabe lembrar o PL
6606/2019, que prevé a regulagdo para que cooperativas populares participem de
licitagbes publicas. Aqui, apesar de mais longo prazo, sugere-se buscar jurisdicao para
a USP contratar formalmente Cooperativas Populares para a prestagdo de servigos
gerais.

Podemos sintetizar para a USP — conforme tabela a seguir — sete sugestdes a
partir de agdes de Programas de Extensdo que incluam a Incubadora Tecnolégica de

Cooperativas Populares [TCP-USP:
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SETE (7) DIRETRIZES PARA O COMBATE A FOME NA USP E SEUS CAMPI.

Dara
Dentro
cda USP

PRAZO
curto medio | longo COmum
- Cricer,

-integracdo de ocdes de
CUFTD [FNOZ0 0 SEFET
feitas por Instituigo0es
internas pode sof
COMOCaEa. Adus
Sintusp, HU, LS
Comunidades, o outros
qUE POS5QM s& juntar

-
r

interdisciplinarments, grupo
gue inciug progromas de
extensoo, & gue formuile
direinzes porg o
decenvolvinenio de Hortas
Comunitarias nos compL
[Dyetivos, pubhco-ohvo
miterno e externo, recursos,
ntegroclo Ccom grupes
externos ).

S-Buscor jurisdicdio para o
LISP controtar formnalments
Cooperativas Popalares
[ROIFCT SEFUCTS CJEnTis

iNTernoms

Para Fora
da USP

2-REUNIR 05 prograrnas

de extensdo interessodos

Qg internddr no curta
oraZo, organizando
doogcies emargenciais e
s& grifculando com
OV BNtos 8
orgonizocdes dos
territdrins, coma & o caso
g0 RECDE BUTANTA 20

compus oo UsP

A-Haortas cormuritarias —
articwiaor USP com
Comunidodges e
orgorizogoes externos
[como g REDE BUTANTA)

B-Estender o5 pragremas oo
ISP COMLUIMNMDADES (LISP
Legol, Terceira Idode,
Erirmairg idode, Apraxinna
acio Diversidode
ITCP-LISE] porg afsmm dos

Imites otuais

FARELINIR 5
RO RAMAS
OF EXTENSAD e
confecer sLas
pecuhonoodss
e possiiidodes
CTRIAR (LR
RECE
FORMALIFADAT
LM FOR M2

Gostaria de finalizar lembrando uma passagem da querida Profa. Sylvia Leser de

Mello:

“Sem associar transformagées econémicas e sociais a uma pro-

funda mudanca de mentalidade, a Economia Solidaria nunca

passara de um fenébmeno muito restrito e transitério. O que es-
tou chamando de mudancga de mentalidade, por sua vez, ndo é o
acesso a slogans revolucionarios. A mentalidade é o substrato do

que somos - construido lentamente através das experiéncias de

geracbes. Nosso modo de sentir e pensar, a maneira como esta-

belecemos relagbes sociais e com a natureza, o acervo de valores

que herdamos e que transformamos, formam um solo incons-

ciente/consciente para as praticas sociais. Tudo, enfim, que vem
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do chéo através de nossas raizes, e o que conseguimos apanhar
no ar, com a nossa inteligéncia. Ai se podem provocar transfor-
macbes duradouras, sedimentar novas praticas, novas formas de
viver. Pode-se dizer que essas transformacées tém origem poli-
tica em seu sentido mais profundo, pois nascem da experiéncia
humana de um mundo comum” (MELLO; 2006; p. 12).
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ESTUDOS AVANGCADOS DA
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Guilherme Ary Plonski
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1. A HORA E AGORA

Cumprimento a Pré-Reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria pela realizagdo
deste evento relevante, oportuno e urgente. O convite feito ao Instituto de Estudos
Avancgados para apoié-lo foi imediatamente aceito, até porque a questdo da fome e a
busca de formas inovadoras de lidar com esse desafio global ja estd presente em va-
rios de seus grupos de pesquisa e de estudo, como serd ilustrado a sequéncia.

A essa motivagao institucional acresce-se uma nota pessoal, que é a vivida lem-
branga de um livro cuja leitura durante a adolescéncia marcou a minha formacao. Trata-
-se, naturalmente, do livro Geografia da Fome, do intelectual e ativista Josué de Castro.
Publicada hé exatos 75 anos, essa obra cldssica iluminou, com as luzes da Ciéncia, o
quadro trédgico da fome em nosso Pais, expondo as suas raizes socioeconémicas, em
contraposigdo as crengas entdo estabelecidas a respeito de suas causas.

Seria de esperar que, apds trés quartos de século, o drama da fome no Brasil
estivesse bastante mitigado, se ndo eliminado. Infelizmente, ndo é o que ocorre. O
recente Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil indica que “Do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 mi-
lhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo
tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam
a fome”." Com isso, terd havido retorno a uma situacdo de inseguranca alimentar grave
e fome a patamares de 2004.

A contundente questao da fome continua presente. O seu recrudescimento re-
forca a oportunidade do Simpésio, voltado a politicas publicas para a sua eliminagéao.
As universidades cabe papel relevante nesse esforco da sociedade. Conseguiremos na
USP, que éuma universidade de pesquisa de grande porte, responder com mais efeti-
vidade ao chamado para essa “terceira missdo”, articulando ainda melhor as iniciativas

realizadas em suas varias dependéncias.

1 O estudo, publicado em 2021 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimen-
tar e Nutricional, esta disponivel em http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
(acesso em 21.08.2021).
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2. INICIATIVAS NO AMBITO DO IEA

2.1. NUTRIGCAO E POBREZA

O Instituto de Estudos Avancados (IEA) vem atuando consistentemente em te-
mas ligados ao combate a fome e outras mazelas nutricionais desde 2003, quando
foi criado o Grupo de Pesquisa em Nutrigdo e Pobreza?, de caréter interdisciplinar e
multiprofissional. Além de pesquisadoras com extensa insercdo em projetos de pes-
quisa e de extensdo universitaria, participam do grupo, membros de organizages
da sociedade civil como o Centro de Recuperacédo e Educacgdo Nutricional (CREN) e
integrantes de 6rgdos governamentais.

Desde o inicio, o Grupo teve como fulcro as politicas publicas, que sédo o tema
deste Simpdsio. Atencao especial tem sido dedicada as politicas voltadas a criangas e
jovens. Esse foco transparece no seu evento inaugural, que teve como titulo “Escola,
Nutrigdo e Saude: Desafios Contemporéneos”. Ele se reflete também em artigos pu-
blicados pelas integrantes do Grupo na revista Estudos Avancados, em que o Dossié
sobre “Alimentagdo e Educagdo” ocupou as edi¢des #58 e #60.

O Grupo examinou a questdo da alimentagdo escolar, tema que adquiriu rele-
vancia pelo crescimento nos indices de obesidade e sobrepeso entre criangas e ado-
lescentes. Esse foco nas novas geracdes reforga um dos fundamentos da USP desde
a sua origem, que é a preocupagao com a educagdo em todas as suas dimensodes,
inclusive com as condigdes objetivas em que ela ocorre.

Ressalto o éxito do Grupo no esforgo de convencimento do Governo para que
as politicas publicas sejam aprimoradas. llustro com o caso da Estatura como Marcador
de Subnutricdo. Nas palavras de uma integrante desse Grupo, registrada na tese de

doutoramento de Luisa Veras de Sandes Guimaraes?,

“[...] um problema especifico que a gente lidou, inclusive jun-
to com o pessoal dos ministérios e deu muito certo, que era o
fato que no Brasil o diagndstico da subnutricdo era feito exclu-

2 Uma descrigao das iniciativas descritas neste capitulo esta disponivel em www.iea.usp.br/pesquisa.

3 Atese Os desafios da sociedade ndo tém fronteiras: impacto da pesquisa académica interdiscipli-
nar em politicas publicas, aprovada em 23.04.2020, esté disponivel em https://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/12/12139/tde-26062020-145522/pt-br.php (acesso em 24.08.2021).
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sivamente com o peso. [...] Nés combatiamos fortemente essa
ideia porque a gente ja sabia que o tipo de subnutricdo que tem
no Brasil € uma subnutricao que comeca ja antes de nascer, e é
uma subnutri¢do crénica. [...] E para subnutricdo crénica o melhor
marcador € a estatura e ndo o peso. E a gente ndo avaliava a
estatura e, portanto, subnotificava, e muito, os casos de subnu-
tricdo no Brasil. [...] N6s batemos muito na tecla de que tinha que

mensurar estatura nas avaliagbes nacionais até que o governo
brasileiro comecou a fazer isso”. (SANDES-GUIMARAES, 2020)

Um desdobramento concreto, também relatado na tese, deu-se pela incorpora-
cao desse resultado do trabalho do Grupo no Manual de Atendimento da Crianga com
Desnutricdo Grave em Nivel Hospitalar — contribuicdo do Ministério da Salude para a
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do Governo Federal. Ele mudou a forma
de diagnosticar e classificar criangas com desnutri¢cdo, permitindo prover os tratamen-
tos mais adequados para cada caso.

O Grupo naturalmente também responde aos desafios da época. Assim, em
2020 tivemos um Seminario sobre Seguranca Alimentar na Pandemia: Ligdes Apren-
didas e Desafios para a Assisténcia Nutricional, uma vez que dentre os efeitos da Co-
vid-19, destaca-se o agravo da inseguranca alimentar no Brasil, com reflexos ainda
mais perversos sobre familias com criancas e adolescentes.

Para setembro de 2021, esta programado outro evento com essa caracteristica
de contemporaneidade, a saber, o Seminario O Aumento da Fome Frente a Fragilidade
da Democracia: Perspectivas para o Fortalecimento da Participagdo Social. Realizado
em parceria com o Grupo de Pesquisa Salude Planetaria do IEA, promoverd um deba-
te sobre o que estamos vivendo contemporaneamente, do ponto de vista da origem
das fragilidades institucionais e das debilidades da gestado publica. Em uma perspec-
tiva de muitos olhares, serd buscado um didlogo sobre os mecanismos e agdes para
a preservagdo/recuperagao das instituigdes e instancias democraticas, na perspectiva
de debater e fortalecer, em especial, o papel dos conselhos municipais e estaduais de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

O Seminério serd dedicado a meméria da saudosa e muito querida sociélo-

ga doutora Anna Peliano, referéncia no tema da Fome no Brasil e coordenadora do
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Grupo, que nos deixou prematuramente em 19 de agosto de 2021%. Um capitulo da
presente obra, escrito com carinho por Anna ja na fase terminal, reflete o seu vasto
conhecimento e notaveis contribuigdes para a superagao dessa chaga da sociedade

brasileira.

2.2. AGRICULTURA URBANA

O Grupo de Estudos de Agricultura Urbana foi criado durante a gestao do pro-
fessor Paulo Saldiva a frente do IEA, congregando especialistas de diversas unidades
da prépria USP e de outras instituicdes académicas no Brasil e na Franga. Sua finalida-
de é o desenvolvimento de estudos cientificos sobre agricultura urbana e periurbana,
com énfase nesse tipo de atividade no Municipio e na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, pelo uso de abordagem interdisciplinar.

Esses estudos contribuem para o debate sobre a natureza dos atores, das re-
lagdes sociais, das dindmicas socioespaciais e dos impactos gerados pela agricultura
urbana e periurbana. Nesse sentido, o Grupo vem criando parcerias com grupos, as-
sociagdes, movimentos sociais, cooperativas e organizagdes nao governamentais que
operam na cidade de S&o Paulo, tais como o Movimento Urbano de Agroecologia,
Horteldes Urbanos e Cidades Comestiveis. Movimento similar vem sendo feito com
organizagdes regionais e globais, incluindo a Rede Latino-Americana e Caribenha de
Agricultura Urbana (Red Aguila) e a RUAF Global Partnership on Sustainable Urban Agri-
culture and Food Systems, com o objetivo de construir pesquisas aplicadas.

Além de promover parcerias e a disseminagdo do conceito de agricultura urba-
na, os estudos geram referenciais teérico-metodoldgicos para explicar fenémenos ur-
banos, em especial quanto a situacdo da cidade de S&o Paulo e de outras metrépoles
latino-americanas. O Grupo sustenta a metodologia da pesquisa-agdo, em que o pes-
quisador também é participante do objeto de estudo; e acredita na pesquisa, no tra-
balho e no engajamento, tendo a solidariedade como principio-base de sua atuagéao.

N&o por acaso, o Grupo também se interessa pela alimentagdo escolar. Assim,

em conjunto com o Grupo de Pesquisa de Nutricdo e Pobreza, realizou Seminério so-

4 Manifestagdo do Grupo esté disponivel em http://www.iea.usp.br/noticias/morre-a-sociologa-anna-
-peliano-coordenadora-do-grupo-de-pesquisa-em-nutricao-e-pobreza (acesso em 24.08.2021).
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bre o tema da agricultura urbana e seguranca alimentar. Duas questdes basicas foram
tratadas: como a agricultura urbana pode fomentar a Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal; e como garantir a compra de alimentos orgénicos na Alimentagdo Escolar?

Ao ensejo de um Seminério voltado a Agricultura Urbana em tempos de pande-
mia, o Grupo fez o langamento de uma série de artigos publicados por seus membros
em 2021 na revista Estudos Avancados, além de um artigo internacional sobre os im-
pactos da Covid-19 na Agricultura em Sao Paulo.

Uma realizagdo relevante do Grupo é a publicagdo Agricultura Urbana - Guia de
boas praticas, que apresenta o que é necessario ser feito para dar inicio a uma horta
urbana, atividade que propicia multiplos beneficios ambientais, urbanisticos, sociais e
de salde.

A Coordenadora do Grupo, professora Thais Mauad, fez uma exposi¢do durante

o Simpdsio e contribui com um capitulo para a presenta obra.

2.3. SERVICOS DE ECOSSISTEMAS

O Grupo de Estudos de Servigos dos Ecossistemas, criado durante a gestdo do
professor César Ades, iniciou com trabalhos focalizando o tema “Polinizadores no Bra-
sil e servicos ambientais”. Como ¢ sabido, a polinizagao é essencial ndo apenas para
a produgdo dos alimentos que comemos. Ela é também crucial para a reproducao de
plantas utilizadas na alimentacdo do gado e de outros animais, assim como para asse-
gurar a diversidade genética das plantas com flores.

Um projeto-encomenda do CNPgq, coordenado no ambito do Grupo, reuniu 85
pesquisadores de 38 instituigdes cientificas em 16 estados brasileiros, especializados
em areas correlatas a biodiversidade, uso sustentavel, conservacéo e servicos ambien-
tais de polinizadores. O objetivo desse estudo era saber qual a situagdo dos polinizado-
res do Brasil, qual o impacto deles na agricultura, na biodiversidade e no agronegécio.

Dessa fase inicial resultou o Guia llustrado de Abelhas Polinizadoras no Brasil.®

5 SILVA, Claudia Inés da; ALEIXO, Katia Paula; NUNES-SILVA, Bruno; FREITAS, Breno Magalhées; IM-
PERATRIZ-FONSECA, Vera Lucia. Guia llustrado de Abelhas Polinizadoras no Brasil. S3o0 Paulo: Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, 2014.
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Saltando para os dias de hoje, o IEA, por esse Grupo, passou a sediar o Biota
Sintese — Nucleo de Anélise e Sintese de Solugbes Baseadas na Natureza, um dos 12
projetos de Nucleos de Pesquisa Orientada a Problemas em Sao Paulo contemplados
pela FAPESP numa chamada altamente competitiva. O ousado projeto envolve 27
instituicbes, entre as quais trés secretarias estaduais, a Prefeitura Municipal de S&o
Paulo, as trés universidades publicas paulistas, as duas universidades publicas federais
existentes no Estado, varios institutos de pesquisa paulistas e quatro organiza¢des nao
governamentais da area ambiental.

Ressalto uma dimensdo estratégica desse projeto para a USP e para o meio aca-
démico nacional, que é promover a “ciéncia de sintese”. Trata-se de uma abordagem
de andlise de dados ainda nao costumeira no Brasil, mas ja amplamente utilizada nos
Estados Unidos, Canada, Europa e Austrélia, com resultados significativos e impactan-
tes.

Outra inovagdo do projeto é reunir um grupo diversificado de pesquisadores
e atores socioambientais para pensarem em “solugdes baseadas na natureza” para
varios problemas, entre os quais: agricultura sustentavel e polinizagdo; regulagdo e
controle de zoonoses; e prevencado de doengas crénicas ndo transmissiveis (como hi-
pertensao, diabetes e doengas respiratorias cronicas) e de desordens mentais comuns
(como crises de ansiedade e depressdo) em cidades.

O responsavel pelo Grupo e pelo projeto, professor Jean Paul Metzger, integra
a Coordenagdo do Programa de Pesquisas em Caracterizagdo, Conservagao, Recupe-

racdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade do Estado de Sdo Paulo (BIOTA) da FAPESP.

2.4. SAUDE PLANETARIA

“Salude Planetéaria” é um novo esforgo para tratar a questdo da sustentabilida-
de e da vida humana no planeta sob 6tica cada vez mais integrativa, transdisciplinar
e global, com base na percepgdo de que os problemas da presente crise planetéria
transpassam fronteiras geopoliticas, delimitagdes académicas, e afetam a humanidade
como um todo. Esse campo emergente de pesquisa aborda um problema contempo-
raneo concreto e urgente: compreender, quantificar e agir para reverter os efeitos do

crescimento da populagdo humana e da aceleragdo das atividades socioeconémicas
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sobre o ambiente que, ao gerar perturbagdes dos ecossistemas naturais da Terra, im-
pactam retroativamente a salde e o bem-estar humanos.

As perturbagdes antrépicas nos ecossistemas naturais se caracterizam por mu-
dangas no clima, no uso da terra, alteragdes no ciclo de nitrogénio e fésforo, poluicao
quimica do solo, dgua e ar, reducao na disponibilidade de 4gua potével, perda da bio-
diversidade, destruicdo da camada de oz6nio, acidificagcdo dos oceanos, entre outras.
Uma das consequéncias, relevante para o tema do Simpésio, é o aumento das doencas
cronicas ndo transmissiveis relacionadas a deterioracdo do sistema alimentar vigente.

A USP foi convidada a fazer parte da Planetary Health Alliance, e estimulada a assu-
mir um papel de articulagdo na América Latina. Essa responsabilidade suscitou a criagéo,
no |IEA, do Grupo de Estudos Salude Planetéaria: Uma Abordagem Transdisciplinar para a
Sustentabilidade do Planeta Integrada a Satide Humana.

Esse Grupo rapidamente alcangou um porte aprecidvel, como evidenciado pela
realizacdo (virtual) do 4° Encontro Mundial de Saude Planetéria, em abril de 2021, com
cerca de cinco mil participantes e pelo nimero de pesquisas e outras atividades em

andamento.

3. AVANCAR AINDA MAIS

No momento de redagdo deste texto, os grupos de estudos Salude Planetéria e
Agricultura Urbana do |EA estdo participando, em apoio a Pré-Reitoria de Cultura e Ex-
tensdo Universitéria, da formulagdo de uma proposta de sequéncia do Simpdsio. Uma
de suas dimensdes é a implementagdo de um campo experimental de agricultura urbana
na Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira.

O IEA participara desse experimento social, em linha com o entendimento que,
sem perder a sua caracteristica bésica de laboratério de ideias (think tank) e de propos-
tas para melhoria das politicas publicas, é também uma incubadora de novos espacos
para atuagdo da Universidade de Sdo Paulo e um atelié para o desenvolvimento de
solugdes inovadoras fundamentadas no conhecimento que requeiram abordagem for-

temente interdisciplinar.
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A FOME RETORNA A MESA DE DEBATES

Anna Maria T. Medeiros Peliano

A aqutora faleceu em 19/08/2021,
durante o processo de producdéo deste livro.

RESUMO

A criagdo, em 2003, do Grupo de Pesquisa Nutricdo e Pobreza no ambito do
Instituto de Estudos Avangados da USP, é mais uma importante iniciativa para promo-
ver a reflexdo e o debate sobre o tema, buscando ampliar o conhecimento por meio
de debates e intercdmbio de experiéncias com académicos, gestores publicos e so-
ciedade civil. O problema da fome ndo é uma novidade no Brasil, com altos e baixos,
sempre esteve presente na mesa dos brasileiros. Com essa iniciativa, o IEA marca sua
presenca nessa mesa buscando favorecer a convergéncia de saberes, analisando te-
mas complexos a partir de uma visdo multidisciplinar, de modo a reunir subsidios que
possam contribuir para avangos nas politicas publicas e nas iniciativas da sociedade no
campo da seguranga alimentar, buscando ensinamentos na histéria para vislumbrar o
caminho a ser adotado atualmente.

Nessa linha, o presente texto faz um breve relato das medidas adotadas no pais
ao longo das oito décadas em que o assunto esteve presente nessa mesa para, em se-
guida, destacar os estudos e pesquisas que subsidiaram esse debate, culminando com
sugestoes de possiveis caminhos a serem trilhados para lidar com as questdes que
ganham especial relevéancia na atualidade, quando voltamos a assistir ao agravamento
do problema da fome e da inseguranca alimentar, que ja vinham se manifestando nos

anos recentes e que tendem a crescer ainda mais no periodo pds-pandemia.
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A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE SEGURANGCA ALIMENTAR NO BRASIL

Primeiros passos

O tema do combate a fome foi introduzido na agenda das politicas publicas
por Josué de Castro no inicio dos anos 30, com a publicacdo dos Inquéritos sobre as
Condigbes de Vida das Classes Operarias no Recife, em que foram estabelecidas as re-
lacdes diretas entre alimentacéo, condi¢des de trabalho e de vida da populacao e que

|"

subsidiaram a determinagdo da “ragdo essencial” a qual corresponderia a um dos itens
cobertos pelo saldrio minimo, instituido em maio de 1940'. Ficaram ali estabelecidas as
relagdes entre alimentacao e renda e essa abordagem permaneceu presente em toda a
trajetoria das politicas de alimentagdo e nutrigdo no Brasil.

Em relacdo aos programas de alimentagédo, é importante ressaltar que os primei-
ros deles foram desenvolvidos no ambito do Ministério do Trabalho pelo Servigo de
Alimentagao da Previdéncia Social — SAPS, criado em 1940 no Governo Getulio Vargas,
com o objetivo de melhorar a condi¢ao de alimentagédo do trabalhador e, consequen-
temente, sua resisténcia orgénica e capacidade de trabalho, com a progressiva racio-
nalizagdo dos seus hébitos alimentares. Nascia ali, na esteira das politicas trabalhistas
de Vargas, a politica de alimentagdo e nutricdo no pais, centrada na questdo da edu-
cacao alimentar, da qual também se originaram muitos dos programas de assisténcia
alimentar vigentes nos dias atuais.

Dentre eles cabe mencionar: (a) a criagdo de restaurantes populares; (b) o for-
necimento de uma refeicdo matinal para os filhos dos trabalhadores (embrido da me-
renda escolar); (c) um auxilio alimentar durante o periodo de trinta dias ao trabalhador
enfermo ou desocupado (transformado em auxilio-doenga); a criagdo de postos de
subsisténcia para venda, a pregos de custo, de alguns géneros de primeira necessida-
de, bem como os programas de abastecimento popular (década 80); o servigo de visi-
tacdo domiciliar junto a residéncia dos trabalhadores (agentes comunitarios de satude);
e os cursos para visitadores e auxiliares técnicos de alimentagéo.

1 Vale ressaltar que, ndo tendo sido fixado o percentual correspondente a alimentagao, “ja na época
de sua institui¢do, mais de 60% do salario minimo seriam gastos apenas com a alimentacao do trabalha-

dor se sé ele comesse a ragdo - tipo que constava do decreto de 1938 como indispensavel a subsistén-
cia do trabalhador” (CASTRO, Anna — Nutricdo e Desenvolvimento, op. cit).
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Em Geografia da Fome, Josué de Castro identificou cinco diferentes areas que
formam o mosaico alimentar brasileiro, trés das quais foram consideradas como niti-
damente de fome: a Area da Amazénia, a da Mata do Nordeste (Nordeste Acucareiro)
e a do Sertdo Nordestino?. O trabalho concluiu que nelas viviam populagdes que, em
grande maioria exibiam permanente ou ciclicamente as marcas inconfundiveis da fome
coletiva. Fez entdo a distingdo entre dreas de fome endémica: mais da metade da po-
pulacado submetidas permanentemente a um regime de caréncias e de subalimentagdo
(Amazédnia e o Nordeste Agucareiro) e de fome epidémica, onde a fome apresenta-se
de forma episddica, em surtos, como na regido do Sertdo Nordestino.

Nas outras duas regides, o Centro-Oeste e o Extremo Sul, o reconhecimento era
o de que nestas areas os desequilibrios e as caréncias alimentares, sejam em suas for-
mas discretas, subclinicas, sejam mesmo em suas exteriorizacdes completas, se apre-
sentavam como quadros de excegdo, atingindo a parcela mais pobre da populagéo.

Em 1953, quando era presidente do comité executivo da Organizagado das Na-
¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), Josué de Castro divulgou o Pro-
grama dez pontos para vencer a fome (quadro 1), que, em termos de concisdo, ndo

poderia ser mais claro.

Quadro 1- Dez pontos para vencer a fome

1. Combate ao latifundio.

2. Combate a monocultura em largas extensdes sem as correspondentes zonas de
abastecimento dos grupos humanos nela empregados.

3. Aproveitamento racional de todas as terras cultivaveis circunvizinhas dos grandes
centros urbanos para agricultura de sustentacao, principalmente de substéncias pe-
reciveis como frutas, legumes e verduras, que nao resistem a longos transportes sem
os recursos técnicos da refrigeracéo.

4. Intensificagdo do cultivo de alimentos sob forma de policultura nas pequenas pro-
priedades.

5. Mecanizagdo intensiva da lavoura, da qual dependem os destinos produtivos de
toda nossa economia agricola.

2 Josué de Castro caracterizou cinco areas distintas no pais, segundo suas caracteristicas alimentares:
(1) Area Amazénica; (2) Area da Mata do Nordeste; (3) Area do Sertdo do Nordeste; (4) Area do Centro
Oeste; (5) Area do Extremo Sul.
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6. Financiamento bancério adequado e suficiente da agricultura, assim como garantia
da produgdo pela fixagdo de bom prego minimo.

7. Progressiva diminuicao até a absoluta isencao de impostos sobre a terra destinada
inteiramente ao cultivo de produtos de sustentagao.

8. Amparo e fomento ao cooperativismo, que podera servir de alavanca impulsiona-
dora a nossa incipiente agricultura de produtos alimentares.

9. Intensificagdo dos estudos técnicos de Bromatologia e Nutrologia no sentido de
que se obtenha um conhecimento mais amplo do valor real dos recursos alimentares.

10. Planejamento de uma campanha de dmbito nacional para a formagao de bons
habitos alimentares, a qual envolva ndo sé o conhecimento dos principios histéricos
de higiene, como o amor a terra, os rudimentos de economia agricola e doméstica,
os fundamentos da luta técnica contra a erosao.

E importante destacar que Geografia da Fome representou um marco no estudo
da realidade brasileira. Primeiro, por mapear e divulgar a existéncia da fome no pais,
numa época, como ele mesmo denunciava em que esse tema era um tabu. Segundo,
porque ele buscou analisar os problemas alimentares, e as doengas decorrentes da
fome, relacionando esses problemas: as condigdes de solo e clima das diferentes re-
gides; as caracteristicas da flora e da fauna local; aos hébitos e dietas alimentares; e
as realidades sociais, culturais, politicas e econémicas dessas regides. Dessa forma, o
trabalho se distinguiu por associar fome e subdesenvolvimento, ou seja, por trata-la
como uma questao politica, um produto decorrente basicamente de fatores sociais,
culturais e econémicos.

Desde entdo, as politicas de alimentacdo no pais, agora falamos de seguranca
alimentar, mantém exatamente essa abordagem abrangente.

A partir da constatagdo de que o problema da fome era um problema multiface-
tado e multicausal, um problema relacionado a desigualdades e a organizagao politica
e social do pafis, ele concluia em Geografia da Fome, “que nédo existe nenhuma pana-
ceia que possa curar este mal como se fosse uma doenca de causa definida. A fome
ndo é mais do que uma expressdo — a mais tragica expressdo do subdesenvolvimento
econémico” 3. Isso corresponde a afirmar que o combate a fome sé seria efetivo se

tratado como um dos eixos centrais da estratégia de desenvolvimento do pais.

3 CASTRO, Josué. Geografia da Fome.
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Segunda etapa da trajetoéria

No pés-guerra, o comando da politica de alimentagéo foi transferido para o
Ministério da Saude, a quem coube conduzir a elaboragédo e aprovacéo, no inicio dos
anos 50, do Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no Brasil com muita
énfase na educagdo alimentar. A responsabilidade da &rea de salide pela elaboracdo
e coordenacgdo dos programas de alimentagdo e nutricdo manteve-se até os anos no-
venta, cabendo observar que embora esse foco tenha estado presente em todos os
planos elaborados desde entéo ele foi se modificando ao longo do periodo.

Na década de cinquenta, a énfase foi atribuida a educagdo alimentar, no pres-
suposto de que a desnutrigdo poderia ser significativamente reduzida mediante a di-
fusdo do conhecimento das regras basicas de uma alimentacao adequada. A partir da
década de 60, a atengdo voltou-se para o enriquecimento de produtos alimenticios e
o apoio as industrias de alimentos, especialmente os formulados de alto valor nutricio-
nal, com base na suposicao de que a dieta bésica da populagdo necessitava ser refor-
cada no tocante a seu valor proteico (ao invés de enriquecer a populagéo, buscava-se
enriquecer os alimentos).

Essa énfase predominou até meados da década de setenta, onde houve uma re-
viravolta na concepgdo da politica de alimentagdo e nutricdo, com uma retomada dos
idedrios mais abrangentes de Josué de Castro. Dois fatos marcaram essa nova etapa
das politicas de alimentacdo no pais: a publicagdo do Estudo Nacional de Despesas
Familiares/ ENDEF (74) e a aprovagao do || PRONAN.

Depois da Geografia da Fome, o ENDEF/1974 foi o primeiro levantamento de
ambito nacional sobre as condigdes de alimentagdo dos brasileiros que identificou
que o que predominava era um déficit caldrico. Isto é, dada a composicdo da dieta da
populacdo, aqueles grupos que atingiam niveis de consumo adequados, em termos
quantitativos, ndo apresentavam déficit proteico. Ou seja, o maior problema nédo era
que o brasileiro comia mal, mas sim que comia pouco®.

Obviamente, a questdo alimentar é muito mais complexa e hoje, quando se

observa que cresce a obesidade entre familias pobres, o reconhecimento de que o

4 PELIANO, Anna Maria M. A Assisténcia Alimentar nas Politicas Governamentais. Brasilia: Revista de
Politica Agricola, ano X, n. 1, jan./fev./mar. 2001.
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brasileiro come também mal, traz de volta a importéncia da educacao alimentar nas
politicas publicas de segurancga alimentar, mas agora em outros patamares.

Com a retomada do ideério de Josué de Castro, que enfatizava que o proble-
ma era mais de ordem econdmica foi elaborado e aprovado o Il Programa Nacional
de Alimentacao e Nutricdo — PRONAN, onde a preocupacao central era buscar a
garantia de renda da populacao. Nessa linha, a proposta era utilizar programas de
distribuicdo de alimentos como instrumento de apoio aos pequenos produtores rurais,
com vistas a elevagdo da renda do setor agricola e ao aumento da produtividade da
agricultura familiar, substituindo a proposta de enriquecer os alimentos, para a de en-
riquecer a populacdo, especialmente os pequenos produtores rurais.

Embora o Il PRONAM programa tenha contribuido para fortalecer, pela adicdo
de novos recursos, programas de suplementacao alimentar das esferas do MEC (me-
renda escolar) e MPAS (extinta LBA), na medida em que estas instituices ndo aderiram
a proposta e se limitaram a distribuigdo de produtos industrializados e formulados,
contrariaram as diretrizes que justificaram sua prépria elaboragéao.

Apenas o MS, por meio do INAN, respeitou as diretrizes do PRONAN, utilizando
alimentos basicos nos seus programas de combate a desnutricgdo materno infantil, e
instituindo, em parceria com a CONAB, programas de aquisi¢do de alimentos em are-
as rurais e de abastecimento em periferias urbanas. Todavia, o INAN ndo chegou a ter
forca politica para implementar essa estratégia em larga escala, pois o MS deparou-se
com imensas dificuldades, para coordenar uma politica de alimentacao e nutricdo no
pais na abrangéncia que reconhecia como necesséria. Nao tinha for¢a politica, ndo
tinha recursos e, em alguns momentos, nado tinha sequer apetite para endossar tal

desafio.

Terceira etapa

A redemocratizagao do pais deu um grande passo na area de alimentacao, com
a ampliagdo dos espacos de participacdo e debates sobre o tema da fome e da des-
nutrigao.

Ainda durante a transi¢do para o novo regime, em 1985 o Ministério da Agricul-

tura, por meio da COBAL, organizou o Debate Nacional de Abastecimento Popular,
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denominado “Dia D do Abastecimento”, que mobilizou cerca de 30 mil participantes
vinculados a quase trés mil organizagdes populares das periferias dos centros urbanos.

Nesse debate ficou clara a percepcao pelas comunidades da complexidade dos
problemas alimentares, conforme ja ressaltava Josué de Castro, em vista da abrangén-
cia das sugestdes apresentadas. Os participantes encaminharam uma pauta extensa
de reivindicagdes, que tratavam da politica econémica e da questdo salarial, da politica
agraria e agricola, dos programas de abastecimento, e de um ponto novo: da parti-
cipagao popular na formulacao e fiscalizagdo das politicas publicas para o setor, que
deu ensejo a realizagdo no ano seguinte da Conferéncia Nacional de Alimentagédo e
Nutricao.

No final da década, com a promulgacdo da Constituicdo de 88, deu-se outro
grande passo na area de alimentagdo, com o reconhecimento da alimentagao escolar
como um direito constitucional. Esse ato fortaleceu na sociedade o entendimento de
que merenda ndo era mais uma opgdo dos governantes, mas uma obrigagao legal.

No entanto, apesar dos avangos no desenho dos programas, nos debates com
a sociedade e no marco legal, com o reconhecimento do direito a merenda escolar, a
prioridade da chamada “Nova Republica” foi o Programa Nacional de Leite para Crian-
cas Carente - PNLCC, que consistia na distribuicdo de tiquetes para a aquisi¢do de 30
litros de leite junto ao comércio local.

A concepgdo do programa contrariava os principios defendidos pelos especialis-
tas da época. O programa era centralizado, enquanto o Governo Federal se relacionava
diretamente com associagdes comunitérias de todo o pais — tinha carater clientelista,
dissociado de qualquer outra intervenc¢do na drea de salde, de educagao ou de apoio
a agricultura familiar — e superpunha-se aos demais programas, sem qualquer esforgo
de integragdo. Os cupons costumavam ser utilizados como moeda paralela, vendidos
no mercado com deséagio para reforgar a renda da populagéo.

Em suma, é possivel afirmar que de meados dos anos setenta ao final da déca-
da de oitenta, o que foi bom n&o funcionou e o que funcionou nao foi bom. No inicio
dos anos 90, o Governo Collor, extinguiu quase todos os programas de alimentagédo e
nutrigdo entdo existentes. Em 1992, os recursos para a area estavam reduzidos a U$ 208
milhdes. O Programa da Merenda Escolar foi limitado a um atendimento de cerca de

30 dias, quando a meta era de 180 dias/ano.
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Com o impeachment do Collor, assume o governo Itamar Franco (1993/94) que
promove uma guinada na questao das politicas de alimentagdo e nutricdo. De imedia-
to, criou um grupo para redesenhar o antigo Programa do Leite do governo Sarney e
iniciou um processo de descentralizagdo da merenda escolar num acordo estabelecido
com a Frente dos Prefeitos®.

Nesse mesmo momento, o movimento da sociedade civil pela “Etica na Poli-
tica” elegia o Combate a Fome e a Miséria pela Vida como bandeira de mobilizacao
nacional, e o governo paralelo do PT langava a proposta de uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentar. Sem entrar em detalhes do processo que reuniu todas essas for-
cas, o fato foi que elas se reuniram e o tema sensibilizou o pais. E a primeira iniciativa

decorrente dessa unido de forgas foi a elaboragdo do Mapa da Fome.
Qual foi a importancia do Mapa da Fome?

A importancia da publicagdo do Mapa da Fome foi grande para o pais. Segundo
noticiou o Boletim Informativo do IPEA a época, foi “a pesquisa que comoveu o Pais e
estimulou a mais empolgante reacdo do Governo e da sociedade” .

A metodologia utilizada para elaborar o Mapa da Fome foi extraida dos estudos
sobre pobreza da Cepal, instituicdo parceira do IPEA nesse trabalho, e que consistiu
em levantar o custo, por regido, de uma cesta basica de alimentos necessaria para
satisfazer as necessidades nutricionais das familias, para identificar quantas familias
tinham rendas que permitiam adquirir essa cesta basica. As pessoas que viviam em
familias com uma renda igual ou inferior ao valor da cesta béasica de alimentos eram
entdo incluidas no grupo das que passavam fome’.

Assim, a fome podia ser medida com base na falta de renda para comprar os
alimentos necessérios a uma alimentagdo adequada. Com essa concepgao, se chegou

ao numero de 32 milhdes de pessoas, nove milhdes de familias, que nao tinham ren-

5 A proposta de descentralizagdo da merenda escolar apresentada pelo governo federal aos pre-
feitos foi elaborada no lpea: A Descentralizagdo da Merenda Escolar. Anna Maria peliano e Nathalie
Beghin. IPEA, Brasilia, outubro de 1992.

6  Ano VI- n° 9- setembro de 1994. BSB.

7  Pessoas cuja renda familiar corresponde, no méximo, ao valor de aquisicdo da cesta basica que
atenda, para a familia como um todo, os requerimentos nutricionais recomendados pela FAO/OMS/
ONU.
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da para garantir uma alimentagdo nos niveis recomendados. Essas informagdes foram
discriminadas por regido e até por municipios.

A informacdo de que 32 milhdes de pessoas passavam fome permitiu langar
no pais uma mensagem que todos podiam entender, de forma que o tema entrou na
agenda dos debates nacionais. “Esse é um dado de mobilizacdo, uma informacéao para
mexer com a sociedade”, costumava dizer o sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, e
foi o que aconteceu. E interessante notar que essa preocupagao com a simplicidade e a
concisdo da informacgdo era também uma preocupagéo de Josué de Castro, conforme
assinalam alguns daqueles que escreveram sobre sua biografia.

Naquele momento, a diferenga da Geografia da Fome, que continha uma ana-
lise de carater mais qualitativo, o Mapa da Fome era de caréter quantitativo para mo-
bilizar governos e sociedade. Ademais, o Mapa da Fome néo se restringia a dimensao
da pobreza. Constava também do trabalho um mapeamento da producédo agricola do
pais e sugestdes para o enfrentamento do problema alimentar. Mostrava-se, por exem-
plo, que a disponibilidade interna dos alimentos basicos consumidos no pais era su-
perior as necessidades diarias de calorias e proteinas de uma populagédo equivalente a
brasileira (dispunha-se de 3 280 Kcal e de 87 gramas de proteinas per capita, enquanto
as recomendagdes da FAO eram de 2 242 kcal e 53 gramas de proteina).

Assim, ele demonstrava que as medidas para promover a erradicagdo da fome
e a melhoria dos padrdes nutricionais deveriam se concentrar em duas providéncias
complementares. De um lado, enfatizar a prioridade nas politicas econémicas volta-
das para o combate ao desemprego, a retomada do crescimento, e a melhoria dos
padroes de remuneragao do trabalhador. E, por outro, adotar medidas urgentes para
reduzir a enorme disténcia que separava o prego recebido pelos produtores dos custos
de aquisi¢do dos alimentos bésicos na rede do comércio urbano”®.

Com base nesses nimeros, foi elaborado no Ipea o “Plano Nacional de Comba-
te @ Fome e a Miséria — Principios, Prioridades e Mapas das A¢des de Governo” — en-
tregue ao Presidente da Republica em abril de 1993, e que propunha, como principios,

a solidariedade, a parceria e a descentralizagao®.

8 |dem: Mapa da Fome

9  Plano de Combate a Fome e a Miséria — Principio, Prioridades e Mapa das A¢des de Governo. IPEA
Brasilia, Abril de 1993.
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Como espaco de interagdo entre o governo e a sociedade, foi criado o CONSEA,
do qual participavam ministros de Estado e personalidades notaveis, identificadas
com varios setores da sociedade civil e indicadas pela “Acao da Cidadania”. Com o
CONSEA, foi inaugurada uma nova forma de articular as politicas publicas, amplian-
do a participagdo social nas agdes governamentais.

Seus maiores logros foram no campo da assisténcia alimentar, o que pode ser
aferido pela enorme mudanca que os programas sofreram no periodo da sua vigén-
cia — 1993/1994. Em 1994, os recursos financeiros destinados aos programas, em re-
lagdo a 1993, haviam mais que dobrado, alcangando valores préximos de meio bilhdo
de ddlares. O tema da reforma agraria e da geragdo de emprego e renda, também
fizeram parte da agenda do CONSEA, mas os resultados foram modestos.

O balanco, realizado pelo IPEA em dezembro de 1994, concluiu que a agdo
contra a fome foi credora de trés grandes contribui¢des para tornar a sociedade bra-
sileira mais democrética e justa: a) ter politizado o problema da fome; b) ter logrado
uma mobilizagdo da sociedade civil que teve poucos antecedentes na histéria recente
(rompeu a inércia secular da sociedade diante do problema da fome); e, c) ter amplia-
do, através do CONSEA, a participagao cidadad na formulagdo e controle das politicas
publicas.

Mas nao foi suficiente. Esse balango também enfatizou o lado negativo da con-
centragdo em politicas compensatérias: “ndo promoveu a mobilizagdo da sociedade
civil e a influéncia do CONSEA na agdo governamental ndo contribuiu para a formu-
lacdo de politicas que gerassem mudangas estruturais que permitissem reduzir a ne-
cessidade de politicas compensatérias”. E conclui: “toda conquista social é relativa:
avangou-se, mas poder-se-ia ter avangado mais” '°.

Em meados da década, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, foi insti-
tuida, como compromisso de campanha, a Comunidade Solidéria, com foco centrado
no combate a pobreza. A fome saiu da cena principal e inserida, com énfase, no elenco
de problemas que afetam a pobreza. Assim foi que a Comunidade Solidaria incorpo-
rou todos os programas definidos como prioritarios no CONSEA e ampliou o leque de

prioridades para incluir programas na area da satide (combate a mortalidade infantil e

10 Balancgo realizado pelo IPEA. Dez./94
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satde da familia); da educacéo (reforco da merenda escolar, saide do escolar, forne-
cimento de transporte e material didatico); da moradia (habitagdo e saneamento); do
desenvolvimento rural (apoio a agricultura familiar e reforma agréria); e, da geracao de
renda (qualificagdo profissional e crédito a micro empreendedores), com uma aborda-

gem abrangente do problema da pobreza.

O que ficou da experiéncia da década de noventa, com tantas reviravoltas?

Entre 1990 e 1999, um contingente de 8,2 milhdes de brasileiros havia saido
da condigdo de extrema pobreza e 10,1 milhdes da condicdo de pobreza. Portanto,
mais de 18 milhdes de brasileiros haviam saido da condicao de extrema pobreza ou
pobreza.

No entanto, o que os estudos apontam foi que, sem duvida, o maior programa
de combate a fome e a pobreza do periodo foi a estabilizagdo monetéria ocorrida
em meados dos anos noventa, reforcando a tese de que os ganhos mais efetivos, em
termos de garantia da alimentagdo, passam pela melhoria da renda e estas passam,
fundamentalmente, pelas politicas da drea econémica.

Apesar dos avangos, a década se encerrou com a presenca de vérias das difi-
culdades tradicionais nos programas de alimentacao: falta de prioridade politica (ndo
chegaram a ser estratégicos na politica de desenvolvimento do pais), recursos insufi-
cientes para garantir um atendimento mais adequado, auséncia de uma politica mais
agressiva na area do abastecimento popular, falta de flexibilidade para atender as de-
mandas das comunidades locais e de um efetivo controle e participagdo da sociedade.

Sob a ¢tica das politicas sociais de alimentagdo e nutricdo, a década deixou um
legado de experiéncias que também reforca a visdo de que a melhoria dos programas
de alimentagédo e nutricdo requer integragao e convergéncia das diversas politicas pu-
blicas; descentralizagdo da execugao dos programas; eliminagdo de superposicdes;
mobilizagdo, participagao e controle social.

Ja no periodo de campanha eleitoral, o Presidente Lula assumiu o compromisso
com a erradicacao da fome e, eleito, introduziu em cena, com toda prioridade de gover-

no, o Programa Fome Zero, com Ministério especifico e a reconstituicdo do CONSEA.
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A estratégia do Fome Zero foi organizada em torno de 4 eixos, que refletiam o
aprendizado do periodo anterior.
- Acesso aos alimentos;
- Fortalecimento da agricultura familiar;
- Geragdo de renda;
- Articulagdo, mobilizacdo e controle social.

No primeiro Governo Lula, foram criados, retomados, aprimorados ou fortale-
cidos diversos programas historicamente considerados como fundamentais para uma
politica de alimentagédo e nutricao. A exemplo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) fortemente defendido por aqueles envolvidos com a proposta de associar os
programas publicos de abastecimento alimentar com programas de apoio a agricultu-
ra familiar.

Um passo nesse periodo foi a ampliagao e o fortalecimento do programa da me-
renda escolar, o maior e mais antigo programa de alimentagdo do pais, e a aprovagao
da Lei n® 11.947/2009i que determinava a utilizagdo de, no minimo, 30% dos recursos
repassados pelo Governo Federal para a compra de produtos da agricultura familiar,
com prioridade para assentamentos rurais, comunidades indigenas, tradicionais e qui-
lombolas.

A unificagdo e ampliacdo dos programas de transferéncia de renda, com a cria-
cdo do Bolsa Familia e seu impacto na renda das familias mais pobres e na economia
local, também merece ser enfatizado.

Em 2011, com a instituicdo do Brasil sem Miséria, a fome volta a ser tratada no
campo das politicas de combate a pobreza. Importante destacar que nesse periodo fo-
ram aprovados dois Planos Nacionais de Seguranca Alimentar, com forte participagéo
da sociedade civil, abrangendo um leque extenso de politicas publicas.

Ao longo das oito décadas que se seguiram as primeiras medidas adotadas para
lidar com esse grave problema, o Brasil assistiu a periodos de avangos e retrocessos
no enfrentamento do problema alimentar, mas os problemas nutricionais que afligem

grandes parcelas da populagdo ainda estdo longe de ser equacionados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para finalizar, cabe anotar que os avangos no combate a fome no Brasil, especial-
mente nas Ultimas décadas, foram reconhecidos ndo sé internamente como internacio-
nalmente. Entre 2004 e 2013, a situacao de inseguranca alimentar grave nos domicilios
caiu para menos da metade: passou de 6,9% para 3,2% e, em 2014, o Brasil saiu do
Mapa Mundial da Fome. Mais uma vez, os resultados de diversos estudos apontam
que muito dos avangos no periodo devem ser atribuidos ao crescimento econémico e
a valorizacdo do salario minimo.

Assim, era de se esperar que, a partir de 2014, com a reversao do ciclo econé-
mico e a decorrente redugdo de recursos para a drea da seguranca alimentar, ocorresse
um novo periodo de agravamento do problema da fome e da inseguranga alimentar
no pais.

Os novos dados divulgados pelo IBGE mostram que a inseguranca alimentar
que em 2013 ainda era significativa e atingia 22,6% dos domicilios brasileiros, em
2017-2018, subiu para 36,7%, indicando que cerca de 84,9 milhdes de pessoas, nes-
ses dois anos, enfrentavam algum tipo de dificuldade alimentar, sendo que para 10,3
milhdes delas a inseguranca alimentar era grave.

Com a pandemia, o nimero de brasileiros em situacdo de caréncia alimentar
grave subiu para 19,1 milhdes de brasileiros, segundo pesquisa sobre “Insegurancga
Alimentar e COVID-19 no Brasil”, realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Sobe-
rania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2020)"". Ainda na mesma
pesquisa da Rede PENSSAN, em 2020 convivemos com um contingente de cerca e
27.1 milhdes de pessoas sob condigdes de extrema pobreza.

Apesar do agravamento do problema e do tema do combate a Fome entrar no-
vamente na pauta da sociedade, agora ndo se vé nenhuma reagdo do governo no sen-
tido de demonstrar interesse em estruturar uma politica efetiva de seguranca alimentar
e combate & fome. O préprio auxilio emergencial, que sem duvida é fundamental,

tem sido implementado de forma errética, e ndo faz parte de uma politica estruturada

11 “Inseguranca Alimentar e COVID-19 no Brasil”. FORMULACAO, REALIZACAO E COORDENA-
CAO Rede PENSSAN. 2021 Disponivel em: <http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_ali-
mentar.pdf>.
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de segurancga alimentar. Portanto, ndo ha espago para acomodagdo, pelo contrério, o
momento é de indignacgao.

Em resumo, qual a ligdo que extraimos dessa histéria e qual o caminho a ser
trilhado para avangarmos no rumo do futuro? Baseamo-nos na experiéncia e no co-
nhecimento adquirido pelo Brasil nessa drea para recomendar o desenho das politicas
estruturantes de segurancga alimentar e nutricional, realizadas com a participacao da
sociedade civil, organizadas em torno dos seguintes eixos:

1. O estimulo a produgdo de alimentos saudéveis e sustentdveis, com o
apoio especial a agricultura familiar, Povos e Comunidades Tradicionais e
outros grupos sociais vulneraveis no meio rural;

2. A garantia de acesso a uma alimentagdo adequada, incluindo o acesso a
agua, envolvendo programas de garantia de renda, programas emergenciais
de distribuicdo de alimentos, de refei¢cdes, inclusive programas de
abastecimento popular em periferias urbanas, sendo que os programas
emergenciais podem ter impacto ampliado a depender do processo de
aquisicao de alimentos;

3. Aintegragdo dos programas de acesso a alimentagdo ao acesso aos demais
servicos sociais, especialmente saude, nutricdo, educacdo e saneamento;
4. A descentralizacdo das agdes, e articulagdo em regime de cooperagéo,
entre as esferas de governo e a sociedade.

Em suma, o que experiéncia nos ensinou é que o sucesso de iniciativas voltadas
para garantir a seguranga alimentar e nutricional das populagdes pobres esta forte-
mente associado a politicas econdmicas voltadas para o estimulo ao crescimento, ao

combate ao desemprego e a melhoria dos padrées de remuneragao dos trabalhadores.
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